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1 Inledning

Tillgang till dricksvatten ar en grundforutsattning for ett fungerande samhalle. Vatten
anvands inte bara for konsumtion, utan aven for matlagning, personlig hygien, sjukvard,
livsmedelshantering och andra viktiga samhallsfunktioner. En trygg och saker
dricksvattenforsorjning ar darfor en central del av samhallets infrastruktur och
beredskap.

Trots att vattenforsorjningen i Sverige ar tekniskt avancerad och valfungerande, finns
alltid en risk for storningar. Dessa kan uppsta plotsligt, vara lokala eller paverka hela
kommunens forsorjning, och ha olika orsaker sasom tekniska fel, féroreningar, sabotage
eller extremt vader. For att kunna hantera sddana handelser kravs forberedelser.

Planen kan anvandas vid saval mindre, avgransade driftstorningar som vid storre
handelser dar delar eller hela kommunen paverkas. Den utgor ett verktyg for att snabbt
och effektivt kunna organisera nédvattenférsorjning och minimera paverkan pa
samhallets funktioner.

Ansvarig for nddvattenplanens aktivering, genomférande och uppféljning ar VA-chefen i
samrad med Forvaltningschefen. Beslut fattas i ndra dialog for att sakerstalla att
atgarderna ar bade tekniskt och sdkerhetsmassigt lampliga.

Nodvattenplanen ar framtagen utifran Livsmedelsverkets Guide fér planering av
nédvattenférsérjning, Handbok fér krisberedskap och civilt férsvar inom dricksvatten
samt stod fran Myndigheten for civilt forsvar Handbok i civil beredskap fér kommuner.

1.1 Syfte

Syftet med denna nddvattenplan ar att skapa en tydlig struktur for hur kommunen ska
agera nar den ordinarie vattenforsérjningen inte fungerar. Planen beskriver hur tillgang
till dricksvatten ska sakras vid samhallsstorningar eller extraordindra handelser och
klargor ansvar, prioriteringar och praktiska atgarder for att tillgodose behovet av vatten
till bade samhallsviktiga verksamheter och invanare.

1.2 Mal

Malet med nodvattenplanen ar att sakerstalla att kommunen, vid en allvarlig storning i
den ordinarie dricksvattenforsorjningen, snabbt och effektivt kan:

e tillhandahalla vatten av dricksvattenkvalitet till prioriterade samhallsviktiga
verksamheter,

e mojliggdra grundlaggande vattenforsorjning till allmdnheten genom tillfdlliga
hamtningsstallen,

e samordna resurser och ansvar inom kommunen for att hantera krisen pa ett
strukturerat satt,
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e minimera halso- och samhallskonsekvenser genom tydlig kommunikation,
prioritering och operativa atgarder,

e skapa forutsattningar for en atergang till normal vattenforsorjning sa snart som
mojligt.

Malet &r dven att planen ska vara ett stod for de berdrda aktorerna under hela
handelseforloppet, fran initial insats till avslutande aterstallningsarbete.
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2 Definitioner och forkortningar

Dricksvatten: Definieras i LIVSFS 2022:12 som allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga
tillstand eller efter beredning, ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av
livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhandahalls genom en
distributionsanlaggning, fran tankar, i flaskor eller i behallare.

Nodvatten: Nodvatten ar tillfalligt dricksvatten som kommunen tillhandahaller nar det
ordinarie ledningsnatet inte fungerar. Det distribueras vanligtvis via tankar eller tankbilar
och ska uppfylla kraven for dricksvattenkvalitet.

Myndigheten for civilt férsvar starker samhallet i att férebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig.

Extraordinar hdndelse: En hdndelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser fran kommun eller region.
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3 Ansvarsfordelning

3.1 Lagar och regler

Enligt Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster har VA-huvudmannen skyldighet att
sakerstalla dricksvattenférsorjning inom de omraden som ingar i kommunens
verksamhetsomraden for vatten. Lagens huvudsakliga syfte ar att skydda manniskors liv
och halsa, och dessa skyldigheter galler dven vid storningar i den ordinarie
vattenforsorjningen. Dessa bestimmelser kompletteras av KFVA (Kommunala foreskrifter
for anvandande av Alvesta kommuns allmanna vatten- och avloppsanldaggning) dar det
fortydligas att VA-huvudmannen ej kan garantera ett visst vattentryck eller en viss
vattenmangd per tidsenhet alltid kan levereras.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap syftar till att kommuner skall minska sarbarheten
i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska
kommunerna ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar. Lagen fastslar
aven att kommunens ansvar omfattar alla personer som vistas inom kommunen, oavsett
hemvist eller fastighetsagande och anslutning till kommunalt vatten.

3.2 Grundlaggande principer

Alvesta kommun utgar ifrdan Myndigheten for civilt foérsvar grundlaggande principer inom
krisberedskap:

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar fér en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktorer har
dven ett ansvar att agera dven i osakra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen
innebar att aktorerna ska stddja och samverka med varandra.

e Narhetsprincipen innebar att samhallsstdérningar ska hanteras dar de intraffar och
av de som ar narmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska forandra organisationen mer an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstérningar ska fungera som vid
normala forhallanden, sa langt det ar moijligt.

3.3 Lansstyrelsens roll

Enligt "Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion” 7 § ar lansstyrelsen
geografiskt omradesansvarig myndighet. Enligt “férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap” 6 §
ska lansstyrelsen ocksa vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer, som
exempelvis kommuner, regioner och naringsliv, och den nationella nivan. Lansstyrelserna
ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stalls till forfogande. Lansstyrelserna ska vidare verka for att regionala risk- och
sarbarhetsanalyser sammanstalls samt att nodvandig samverkan inom lanet och med
narliggande lan kommer till stand. Under en kris ska Lansstyrelsen samordna verksamhet
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mellan kommuner, regioner och myndigheter, liksom informationen till allmanheten och
foretradare for massmedia.

3.4 Kommunens roll

Det ar kommunen som har det 6vergripande ansvaret for planeringen av nddvatten-
forsorjning inom ramen for det geografiska omradesansvaret. Kommunen har enligt 2
kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap skyldighet att verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och samordnar sig i planerings- och forberedelsearbetet,
att samordna de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under hindelser, och
att informationen till allmanheten fungerar.

Kommunen har ansvar for att ha en krisledningsndmnd som har uppgifter vid
extraordindra handelser. Krisledningsndmnden kan ta 6ver beslutsmandat fran
kommunernas ordinarie namnder vid en extraordinar handelse.

3.5 VA-huvudmannens roll

Ansvarar for den dagliga driften och underhallet av kommunens vattenverk. Och ska vid
storningar i vattenforsorjningen sa snabbt som mojligt aterstalla normal leveransformaga
samt fram till dess skyndsamt tillhandahalla nédvatten utifran prioritering. Samt nar man
atergatt till normallage sa ligger ansvaret for att utreda orsaken till det intraffade.
Ansvarar dven for att information angaende storningen gar vidare till 6vriga involverade
aktorer.

3.6 Den enskildes, fastighetsdagaren och andra organisationers ansvar

Vid avbrott i vattenférsorjningen far den enskilde och verksamheter sjdlva hamta vatten
vid hamtstallen i eget medhavt lampligt karl. Den enskilde har dven ett ansvar att félja
radande anvisningar vid hamtning av nddvatten for att undvika konflikter och
kontaminering av nddvattnet. Vid kokrekommendation far den enskilde och
verksamheter sjalva koka sitt vatten enligt anvisningar eller hamta vatten vid hamtstallen
i eget medhavt lampligt karl. Vid begransad vattentillgang ar fastighetsagare skyldiga att
reducera sin vattenforbrukning enligt anvisningar fran VA-verksamheten. Fastighetsdgare
och verksamhetsutovare, som exempelvis industri, livsmedelsproducerande foretag och
djurhallare, som har behov av kontinuerlig vattentillforsel bor tillse att ha en egen plan
for att kunna hantera storningar i dricksvattenforsérjningen. Exempelvis bor lantbrukare
med stora djurbesattningar som ansluter sig till kommunalt VA behalla sin enskilda
vattentakt som reserv om det dr mojligt. Alla kommuninvanare och verksamheter har ett
eget ansvar for att skapa alternativa losningar for sanitet.
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4 Scenarion

For att kunna planera och forbereda infor en handelse dar behovet av nédvatten blir
aktuellt har tva scenarion tagits fram som underlag och som blir utgangspunkten i
arbetet. Dessa scenarion ar kopplade till kommunens risk och sarbarhetsanalys.

4.1 Scenario 1, obrukbart dricksvattennat

Ledningsnatet kopplat till kommunens storsta dricksvattentakt ar trycklost, helt eller
delvis, och kan inte leverera vatten. Varken vatten for konsumtion eller hygien nar
abonnenterna. Mdojliga orsaker innefattar stérre avbrott pa ledningsnatet i form av lacka
eller sabotage.

4.2 Scenario 2, férorenat vatten (otjanligt)

Dricksvattnet har verifierats som otjanligt med hjalp av analyser. Med otjanligt vatten
avses att vattnet ej kan anvandas som dricksvatten eller till livsmedelsberedning.
Beroende pa vilken typ av fororening dricksvattnet har finns det tre olika typer av utfall.

4.2.1 Mikrobiologisk férorening

Dricksvatten kan anvandas till fértaring och matlagning efter kokning. Okokt vatten gar
att anvanda for hygien, tvatt och toalettspolning. Kokningsrekommendation galler till
dess att vattnet blivit kvalitetssakrat genom provtagning, vilket uppskattas ta nagra
dagar.

4.2.2 Kemisk fororening utan lukt

Om kemikalier pavisas i dricksvattnet genom provtagning och analys kommer inte
kokning av vattnet ge dricksvattenkvalitet. Beroende pa vilken typ av kemikalier som
pavisats kan vattnet i vissa fall anvandas till hygien, tvatt och toalettspolning.

4.2.3 Kemisk fororening med lukt

Detta kan vara till exempel om diesel har lackt in i vattnet. Inte heller detta vatten kan
genom kokning uppna dricksvattenkvalitet och om lukten &r valdigt stark kommer
abonnenterna inte vilja anvanda detta for tvatt och hygien annat an toalettspolning.
Aven vid risk for otjanligt vatten hos konsument pa grund av hot eller annan misstanke
kan nodvattenplan beh6va anvandas for att inte riskera liv och hédlsa hos befolkningen
innan nddvandiga provtagningar och analyser genomfoérts. Under denna period kan det
finnas ett behov for kokningsrekommendation under nagra dagar innan dricksvattnet
hunnit bli kvalitetssakrat.
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5 Prioriterade konsumenter

Det finns ingen lagstiftning som reglerar hur dricksvatten ska prioriteras. Dock ar det en
fordel om det finns en tydlig och forankrad prioriteringsordning i nddvattenplanen, trots
att det saknas lagstiftning som styr detta enligt Livsmedelsverket.

Storningar i dricksvattenforsorjningen kan fa allvarliga konsekvenser for bade individer
och verksamheter. | varsta fall hotas liv och hélsa. Ett avbrott, forsamrad kvalitet eller
brist pa dricksvatten paverkar direkt invanare, féretag och samhallsviktiga funktioner.
Dricksvatten ar avgorande for dryck, matlagning och hygien, sarskilt for utsatta grupper.
Det ar ocksa en nédvandig resurs for sjukvard, dldreomsorg, storkok och
livsmedelsindustri.

Det som i forsta hand bor prioriteras vid en vattenbristsituation ar manniskors liv och
halsa. Det innebar att verksamheter inom vard, och omsorg ar hogst prioriterade.

Prioriteringsklass 1:

e Vard och omsorg

e Storkok/ tillagningskék/ mottagningskok

e Grundskolor och forskolor
Prioriteringsklass 2:

e Hushall
Prioriteringsklass 3:

e Forsvarsmakten (vid hojd beredskap)
Prioriteringsklass 4:

e Ovriga verksamheter

5.1 Vattenbehov

Det finns inte nagra specifika kvantitetskrav for nodvattenforsorjning. Livsmedelsverket
har tagit fram riktlinjer for vattenbehovet de forsta dygnen for att klara de allra viktigaste
behoven som Alvesta kommun valt att utga ifran enligt Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Nodvattenbehov per kategori.

Kategori Dygn 1-2 Dygn 3-10
Hushall 51/p 151/p
Serviceboende 151/p 151/p
Tillagningskok/ storkok 3|/ portion 3|/ portion
Mottagningskok 11/ portion 11/ portion
Vardcentral 101/p 101/p
Skola och forskola* 101/p 151/p

*Plus ev tillagning/ mottagning av mat

For mer detaljerad information angaende berdkningsunderlag for vattenbehov se Bilaga

1, i del 2 av n6dvattenplanen.

Eﬂ%ﬁg

Alvesta
kommun

10



6 Referenslista

Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser och
hojd beredskap, LEH 2006:544

Lag om allmdnna vattentjanster, LAV 2006:412

Livsmedelsverkets Guide for planering av nédvattenfoérsorjning, utgava 1. 2017.
ISBN:978-91-7714-254-6

Livsmedelsverkets Handboken for krisberedskap och civilt forsvar inom dricksvatten,
2024-12-20.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Handbok i civil beredskap for
kommuner, 2024. ISBN: 978-91-7927-472-6

Kommunala foreskrifter for anvidndande av Alvesta kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning (KFVA), 2025.

Alvesta
=oE kommun

-

11



