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Inledning

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt foérsvar. Det civila

forsvaret och krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma processer for
samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill sdga ett vapnat
angrepp, ar dimensionerande for den civila beredskapen och mandatperiodens
malsattande ambitionsniva.

| propositionen 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 gor regeringen bedomningen att
ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Regeringen utesluter inte heller att
militdra maktmedel eller hot om sadana kan komma att anvandas mot Sverige.
Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor, enligt propositionen, vara att
under minst tre manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
naromrade som innebar allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under
del av denna tid.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunen kunna
genomfora prioriterad verksamhet dven vid stérningar, allvarliga handelser och
extraordindra handelser och hojd beredskap. For att kunna gora detta behover Alvesta
kommun en god och val avvagd beredskap. | tva dverenskommelser mellan Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Overenskommelse om kommuners krisberedskap och i Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar finns grundlaggande prioriteringar for
kommuners ataganden for att hoja beredskapen. Detta program bygger pa dessa
prioriteringar.

| allt arbete med civil beredskap galler de tre principerna; ansvar, likhet och narhet.

e Ansvarsprincipen — att den som har ansvar fér en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktoérer har
ett ansvar att agera dven i osdkra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebar att
aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

e Narhetsprincipen — att samhaéllsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de
som ar narmast berdrda och ansvariga.
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e Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an
vad situationen kraver. Verksamheten under samhallsstérningar ska fungera som
vid normala forhallanden, sa langt det ar majligt.

For att fullgora kommunens ataganden enligt LEH och annan lagstiftning maste
kommunen kontinuerligt bedriva ett grundlaggande arbete med krisberedskap. Den
formaga som byggs upp for att hantera extraordindra handelser ska dven vara anvandbar
och kunna nyttjas vid handelser som inte ar att betrakta som extraordindra. Alvestas
kommuns krisberedskap i fred ska utgéra den plattform som kommunens
civilforsvarsformaga ska bygga pa kopplat till ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv,
civilsamhallet och enskilda individer vidtar for att férbereda Sverige for krig. Det civila
forsvaret ska aven bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fredstid. Det kan handla om effekter av klimatférandringar
sasom skogsbrander och 6versvamningar. | fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och formagehodjande atgarder. Under hojd beredskap och ytterst
krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla malen for Sveriges
civila forsvar.

Att varna civilbefolkningen innebar att skydda befolkningen och radda nodlidande. | bred
bemarkelse innefattar férmagan att varna civilbefolkningen verksamheter och resurser
som syftar till att forhindra eller i mojligaste man reducera sannolikheten for att
manniskor dor, skadas eller lider i en krigs- eller krigsliknande situation.

Syfte

Program for krisberedskap och civilt forsvar syftar till att:
e Skapa en overgripande strategisk inriktning for arbetet med civil beredskap.
e Lagga grunden for atgarder som varnar civilbefolkningen i Alvestas kommun.
e Omstallning fran nagra dygn till minst tre manaders uthallighet.

Alvesta kommun under mandatperioden pabdrja arbetet med att stalla om fran att klara
av en kris under nagra dygn till att under minst tre manader hantera en sakerhetspolitisk
kris i Europa och Sveriges naromrade. Kriget eller krisen kan innebdra allvarliga stérningar
i samhallets funktionalitet.
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Overgripande mal och inriktning

Alvestas kommuns 6vergripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap under
mandatperioden ar att:

e arbeta med att reducera och atgarda de brister som har identifierats i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys, RSA.

e arbeta med kontinuitetsplanering och atgarda och utdka verksamheternas
robusthet och uthallighet till att omfatta dven hojd beredskap.

Planera kommunens verksamhet under hojd
beredskap.

Kommunen avser att under mandatperioden:

e Genomfdra mer robusta upphandlingar och avtal syftande till medvetna beslut
och val angaende kontinuitet i avtalad verksamhet dven under extraordinara
hdndelser och hojd beredskap.

e Anskaffa reservkraft.

e Anskaffa nédvandiga fornédenheter och medicin for utokad uthallighet och
kontinuitet.

e Vidareutveckla kommunens trygghetspunkter tillsammans med
frivilligorganisationer, lokala néringslivet och vardcentraler.

e Utveckla nodvattenforsorjning omfattande leverans till kommunen samt intern
distribution till samhallsviktig verksamhet.

e Utveckla reservvarme i prioriterade fastigheter.
e Planera och forbattra alternativa ledningsplatser under hojd beredskap.
e Arbeta med férbattringar av saval sdkerhetsskydd som informationssdkerheten.

e Planera for bradskande begravningar samt under hojd beredskap pa ett vardigt
satt kunna hantera ett storre antal avlidna an normalt.
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e Planera for evakuering av sarbara samhallsgrupper.

e Oka férmagan att fysiskt skydda civilbefolkning under vipnat angrepp genom att
sakerstalla skyddsrums och skyddade utrymmens lokalisering, kapacitet och
anvandbarhet.

e (Oka férméagan att kunna inrikta och samordna aktérer inom kommunens
geografiska ansvarsomrade. Férmagan inkluderar extraordinara handelser,
vardlandsstdd och hojd beredskap.

e Oka férmagan att under héjd beredskap bedriva kris- eller krigskommunikation till
allmanheten samt bidra till att uppratthalla fortroende och forsvarsvilja.

e (Oka kommuninvdnarnas medvetenhet om det egna ansvaret fér hemberedskap.

e Genomfora fortroendeskapande beredskapsverksamhet riktad till allmanheten,
lokala naringslivet, ideella och frivilligorganisationer. Genomfora
krishanteringsforum regelbundet inklusive workshops och diskussioner med
lokala aktorer kring kritiska beroenden.

Styrning av arbetet med krisberedskap

Alvestas kommuns krisberedskapsarbete styrs, utéver denna plan, av ett antal
overgripande dokument. Dokument ska utformas for att mota krav och férvantningar
som aterfinns i lagstiftning och éverenskommelsen om kommuners krisberedskap, med
Alvestas kommuns forutsattningar i fokus:

e Reglemente for krisledningsnamnden

® Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

e Plan for hantering av extraordinar handelse
e Utbildnings- och dvningsplan

e Kontinuitetsplaner
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Reglemente for krisledningsndmnden reglerar kommunens krisledningsnamnds arbete.

Risk och sdrbarhetsanalys (RSA) identifierar och prioriterar kommunens verksamheter,
sarbarheter och formagebrister i relation till olika scenarier. Vidare innehaller den férslag
pa atgarder for att reducera sarbarheterna och for att hoja kommunens férmaga att
hantera oonskade handelser vilket kommer att vara vagledande for kommunens framtida
krisberedskapsarbete. RSA:n ska lamnas in till lansstyrelsen den 31 oktober vid varje
mandatperiods borjan. Uppfdljning sker varje ar den 15 februari.

Anvisning fér hantering av extraordindra héndelser omfattar organisation och
tillvagagangssatt for kommunens krisledningsférmaga pa operativ niva med respektive
forvaltnings krisledningsgrupp. Den ska faststallas av kommunchef senast den 31
december under varje mandatperiods forsta ar och bendmns som ”Plan for hantering av
extraordinar handelse”. Kommuner och regioner skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststédlla en plan for hur de skall hantera
extraordindra handelser.”

Utbildnings- och évningsplan ska innehalla aktiviteter for att héja kommunens
krisberedskapsformaga. Den ska beslutas av kommunchef senast den 31 december.

Kontinuitetsplaner ar planer for att kunna hantera avbrott och samhallsstorningar utan
alltfor stor paverkan pa ordinarie verksamhet och drift men aven fér att kunna aterga
fran storning till normal drift. Kontinuitetsplanerna ska tas fram av och ansvaras for vid
respektive forvaltning. Forvaltningarnas kontinuitetsplaner ska sedan analyseras for att
dven kunna vidta kommunoévergripande atgarder.

Kommunens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)

RSA-arbetet genomfors vart fjarde ar och uppdateras eller korrigeras vid behov som
foranleds av storre forandringar i en verksamhet eller att en verksamhet upphor eller
tillkommer under perioden. Kommunens RSA ska omfatta extraordindra handelser saval
som hojd beredskap. Analysen ska samordnas med andra processer som exempelvis
sakerhetsskyddsanalys. Kommunstyrelsen ska sakerstalla att det finns en central
krisledningsorganisation som leds och samordnas av kommunchefen. | detta ingar att
ansvara for att krisledningsorganisationen har resurser att bedriva krishantering.
Kommunchefen ansvarar for lagesanalyser och drendeberedning till krisledningsnamnden
nar den ar aktiverad samt for att aterrapportera krisledningsndmndens beslut till 6vriga

Alvesta kommun Postadress: Alvesta kommun, 342 80 Alvesta - Besok: Centralplan 1, 342 80 Alvesta - Tel: 0472-150 00
E-post: kommunen@alvesta.se - Webb: alvesta.se



Datum: Dnr: Program
2024-11-19 KS-2024-00438

personer i den centrala organisationen. Uppfdljning | slutet av mandatperioden ska en
revision ske av RSA och rapporteras till kommunstyrelsen. RSA f6ljs upp och revideras
varje mandatperiod, utifrdn kommunens resultat inom krisberedskapsomradet, samt de
brister som identifierats i kommunens RSA.

Processen

Kommunen samverkar med 6vriga kommuner i lanet i processen med RSA. Samtliga
namnder och bolagsstyrelser ska delta i RSA-processen. Kommunens RSA tas fram genom
workshops med forvaltningarna under kommunledningsforvaltningens ledning, dar
samhallsviktig verksamhet inledningsvis identifieras med en gradering utifran hur lange
verksamheten kan vara ur funktion utan betydande inverkan pa kategorierna liv och
hédlsa, samhallets funktionalitet, grundlaggande varden som rattssakerhet och demokrati,
samt skador pa egendom/milj6. Darefter listas de samhallsviktiga verksamheternas
beroenden till olika resurser, fortsattningsvis benamnda kritiska beroenden, sdsom
vatten, elektricitet, framkomlighet. Slutligen stalls tillgdngen till dessa kritiska beroenden
mot olika scenarier dar de kritiska beroendena kommer att paverkas.

Kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska omradesansvar

Kommunen ingar i olika natverk, exempelvis Krissamverkan Kronoberg. Genom dessa
samarbetsytor samverkar kommunen med de viktigaste aktérerna i syfte att uppna
samordning. Det geografiska omradesansvaret innebar att kommunen, under en
samhallsstorning, ska verka for att samordning sker av de atgarder som vidtas av olika
aktorer for att hantera samhallsstorningen. Detta ska géras genom en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kommunstyrelsen ansvarar for att kommunchefen kan
aktivera i de fall denne bedomer att en samhallsstorning har en sddan omfattning eller
karaktar att ytterligare samordning mellan verksamheter kravs. En ISF ska samordna de
olika atgarder som samtliga inblandade aktorer behover vidta. ISF ska inte ta 6ver ansvar
fran annan aktor utan ska enbart ha i uppgift att underlatta samordning i hanteringen av
aktuell samhallsstorning. ISF utformas utifran aktuell situations uppfattade behov. ISF
bestar av hela eller delar av krisledningsstabens personal. Vid samhallsstorningar med
stor paverkan pa det som ska skyddas inom kommunens geografiska omrade kan dven en
sarskild stodfunktion till ISF och kommunchefen behova skapas. Inriktnings- och
samordningsfunktionen ska besta av redan utsedd personal (ur krisledningsstaben)
syftande till en snabb igangsattning av funktionen.
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Kommunen ska under mandatperioden inom sitt geografiska omradesansvar:
e Utveckla sitt krishanteringsforum till att omfatta flera aktérer inom kommunen.

e Utveckla diskussionsgrupper/workshops mellan kommunen, naringslivet samt
ideella och frivilligorganisationer for att férenkla samordningen av aktérer vid en
extraordindr handelse eller hoéjd beredskap.

e Under en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika
aktorers atgarder.

e Tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinar
handelse och ha formaga att kunna presentera samlad lagesbild och inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva.

e Ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser
infor extraordindra handelser.

e Tillse att information till allméanheten vid en extraordinar handelse samordnas.

e Sakerstalla att Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) kan sandas via
anlaggningar for utomhusvarning.

Alvesta kommun Postadress: Alvesta kommun, 342 80 Alvesta - Besok: Centralplan 1, 342 80 Alvesta - Tel: 0472-150 00
E-post: kommunen@alvesta.se - Webb: alvesta.se



Alvesta Datum: Dnr: Program
kO mmun 2024-11-19 KS-2024-00438

Planering avseende beredskap inom olika
omraden

Nedanstdende tabell innehaller en preliminar plan for nar arbetet med olika
fokusomraden bor paborjas under perioden. Utvecklingen inom omradet civil beredskap
vantas ga fort darfor ar planen inte bindande och syftar till att ge en 6verblick for
krisberedskapsarbetet under mandatperioden. Ansvaret for respektive fokusomrade
ligger pa berord verksamhet.

Utarbeta kontinuitetsplaner 2024 Planerna ar grunden for
resursforstarkning.

Genomfora robusta upphandlingar 2024- Ska vara ett gemensamt synsatt

och avtal syftande till medvetna val 2026 som hela kommunens anvander

angaende kontinuitet dven under vid avtal.

extraordindra handelser och hojd

beredskap.

Anskaffa (mobil) reservkraft 2024- Synergieffekter bor finnas med
2026 for att kunna anvandas till flera

objekt och verksamheter.
Anskaffa nédvandiga 2024- Ska utga fran behoven i
fornédenheter och medicin for 2026 namndernas kontinuitetsplaner.

utokad uthallighet och kontinuitet.

Vidareutveckla kommunens 2025- Utveckling bor ske over tiden
trygghetspunkter tillsammans med 2026 efter utvardering fran évningar,
frivilligorganisationer och det civila incidenter eller tillforda
samhadllet. formagor. Planeringen omfattar

aven mottagande av ett
omfattande antal evakuerande
personer.
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Revidera nodvattenférsorjning och
nédvattenplan. Inféra
reservvattenplaner och utveckla
reservvarme.

Planera och forbattra alternativa
ledningsplatser under hojd
beredskap.

Arbeta med foérbattringar av saval
sdkerhetsskydd samt
informationssdkerheten. Utveckla
formagan till signalskydd.

Planera for bradskande
begravningar samt under hojd
beredskap pa ett vardigt satt kunna
hantera ett storre antal avlidna @n
normalit.

Planera for evakuering av sarbara
samhdllsgrupper.

Oka formagan att fysiskt skydda
civilbefolkning under vapnat
angrepp genom att sakerstalla
skyddsrums lokalisering, kapacitet
och anvandbarhet.

Oka formagan att kunna inrikta och
samordna aktérer inom
kommunens geografiska
ansvarsomrade. Formagan
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2024-
2027

2024-
2026

2024-
2026

2026

2024-
2026

2024

2024-
2026

Program

Bor fardigstallas genom
prioriteringar utifran
kontinuitetsplanerna och
balanseras med hemberedskap,
vattenleverans till kommunen,
vattendunkar och organiserat
personellt stod.

Utveckling bor ske over tiden
efter utvardering fran 6vningar,
incidenter eller tillférda
formagor.

Utveckling bor ske over tiden
efter utvardering fran évningar,
incidenter eller tillforda
formagor.

2024 Planeringen sker i ndra
samarbete med trossamfund och
kommunen.

Evakuering omfattar saval inom
kommunen som till och fran
andra kommuner.

Utveckling bor ske dver tiden
efter utvardering fran 6vningar,
incidenter eller tillforda
formagor. ISF grundbemanning
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inkluderar extraordinara hindelser,
vardlandsstéd och hojd beredskap.

Oka férmagan att under hojd
beredskap bedriva kris- eller
krigskommunikation till
allmanheten samt bidra till att
uppratthalla fortroende och
forsvarsvilja.

Oka kommuninvanarnas
medvetenhet om deras eget ansvar
for hemberedskap.

Beredskapshallning av medicinskt
material

Livsmedelsberedskap
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2024-
2026

2024-
2025

2024-
2026

2024-
2026

Program

bor anvandas for snabbare
tillvaxt av funktionen.

Utveckling bor ske over tiden
efter utvardering fran 6vningar,
incidenter eller tillforda
formagor.

Medvetenheten och
hemberedskapen boér 6ka i nara
samarbete mellan kommunen
och frivilligorganisationer.
Genomfdra fortroendeskapande
beredskapsverksamhet riktad till
allmanheten, lokala naringslivet,

ideella och frivilligorganisationer.

Inventering av behov.

Behovsanalys och
genomfoérandeplan.
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