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Alvesta kommuns styrdokument

Vara styrdokument kan vara av tva huvudtyper, aktiverande och normerande. Aktiverande

dokument syftar till férandring och utveckling och anger pa sa satt hur vi ska agera for att na

ett visst resultat. Normerande dokument reglerar befintlig verksamhet och talar om hur vi

ska forhalla oss till en given situation.

Aktiverande

Aktiverande dokument syftar till fordndring
och utveckling. De forklarar vad vi vill
astadkomma och utformningen av upp-
draget.

Program — Anger langsiktiga ambitioner
och viljeinriktningar.

Plan — Anger konkreta atgarder, tidsramar
och ansvar.

Normerande

Normerande dokument berér hur vi utfor
befintlig verksamhet, till skillnad fran
aktiverande vars uppgift ar att bryta nya
vagar.

Policy — Anger kommunens principer
eller inriktning i en viss fraga.

Riktlinje — Anger absoluta granser och ska-
krav.
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1 Inledning

Denna plan beskriver hur extraordinara handelser ska hanteras inom Alvesta kommun. En
extraordindr handelse ar en hdandelse som enligt lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap:

e avviker fran det normala

e innebar en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner

e kraver skyndsamma atgarder av kommunen

1.1 Syfte

Syftet med planen ar att beskriva hur de kommunala lednings- och
informationsinsatserna ska samordnas vid en extraordinadr handelse for att uppratthalla
de samhallsviktiga verksamheterna.

1.2 Lagstiftning

Kommunens hantering av extraordinara handelser regleras av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap samt forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen foreskriver att
kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga
att hantera krissituationer. Kommuner och landsting ska darigenom ocksa uppna en
grundlaggande férmaga till civilt forsvar. Lagen innehaller bland annat bestammelser om
analys och planering, krisledningsnamnd, krisledningsnamndens verksamhet, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning samt rapportering

Delar av planen kan dven anvandas vid handelser och kriser av mindre allvarlig karaktar.
Varje forvaltning och bolag ska ha en egen plan som utgar fran denna plan.
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2 Mal och ansvar

Det overgripande malet for kommunens krisberedskap ar att kommunen ska ha en val
forberedd krisorganisation som snabbt kan trada i funktion for att samordna kommunens
insatser for att begransa konsekvenserna och lindra effekterna av en extraordinar
handelse. Kommunens krisledningsorganisation ska sa snart som mojligt efter larmning
kunna utfora sitt arbete.

Kommunen har under extraordinara forhallanden ansvar for att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner vilka framgar av kommunens RSA samt att kommunen &ven
har ett geografiskt omradesansvar. Detta betyder att kommunen inom sitt geografiska
omrade ska verka for att olika aktorer samverkar och att samordning sker. Dessa aktorer
kan vara statliga, regionala och privata.l omradesansvaret ligger dven att informationen
till allma@nheten under en extraordinar handelse samordnas

Kommunens verksamhet ska i ett extraordinart lage fungera i sa stor omfattning som
mojligt. Den som ar chef i normalt lage ar chef ocksa i en extraordinar situation i enlighet
med ansvarsprincipen.

| den man kommunens resurser racker till och inte behovs inom den egna kommunen ska
kommunen efter forfragan kunna bista andra kommuner. Detta kan ske genom
Krissamverkan Kronoberg eller pa annat satt. Kommunens forvaltningar och bolag ska
med hjadlp av kommunens RSA planera och kunna genomféra samhallsviktig verksamhet
aven under extraordinar handelse. Personal och fortroendevalda ska ha god kdnnedom
om planernas innehall. Detta ska ske bland annat genom utbildning och 6vning.
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2.1 Inriktning
Kommunen ska:

e uppratthalla samhallsviktiga verksamheter utan avbrott oavsett karaktaren av den
intraffade handelsen

e haen god férmaga att hantera krissituationer i fredstid och en grundldaggande
formaga till civilt férsvar under hojd beredskap.

e genom sdrskilda insatser trygga manniskors liv, personliga sakerhet och halsa,
samt hindra eller begransa skador pa miljé och egendom

e uppratthalla nédvandiga funktioner for ledning, samband och information vid en
extraordindr handelse

e lamna snabb och saklig information till kommunens invanare, media och andra
intressenter vid saval mindre handelser som vid extraordindra handelser

2.2 Formagor

Krisledningsorganisationen ska kunna:
e larmas omedelbart

e verkainom 90 minuter och samlas (digitalt eller fysiskt) inom tre timmar efter
larm

e paborja informationsinsatser inom 90 minuter efter larm
e verka uthalligt under lang tid och under stérda forhallanden

e tillforsakra tillgang till utbildad personal, lampliga lokaler och andamalsenlig
utrustning
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2.3 Hojd beredskap

Plan for hantering av extraordindra handelser i fred ar i delar tillamplig dven under hogsta
beredskap.

2.4 Utbildning och 6vning

Fortlépande utbildning och 6vning ska genomféras. Kommunchefen faststéller en
ovnings- och utbildningsplan.

3 Ledning

For att sakerstalla samordning och information samt uppratthallande av samhallsviktig
verksamhet vid extraordindra handelser och andra allvarliga handelser har kommunen en
krisledningsorganisation som ansvarar for ledning av kommunens resurser.

3.1 Krisledning grunder

Grunden for operativ ledning av insatser med kommunens resurser vid en extraordinar
eller annan allvarlig handelse ar att de forvaltningar och bolag som normalt ansvarar for
verksamheten leder dven insatserna under en kris, allt enligt ansvarsprincipen.

Vid en extraordinar hdandelse kan verksamheten i kommunens namnder tas 6ver av en
krisledningsnamnd. En kris eller extraordinar handelse kan ledas antingen av ordinarie
namnder eller en krisledningsnamnd. | krig och hogsta beredskap upphér
krisledningsnamnden. For mandat och former for krisledningnamnden hanvisas till
beslutat reglemente.

Kommunchefen leder och samordnar koncernen genom den centrala krisledningen vilken
i kris och hojd beredskap bestar av forvaltnings- och bolagschefer och representant for
Varends raddningtjanst.

Kommunchefen har som stod i ledningen en krisledningsstab.
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3.1.1 Oversikt

Vem? Vilka ingar? Vad gor de?

Krisledningsnamnd Politisk organisation i Namnden far fatta beslut om
kommunen. Deltagare enligt att overta hela eller delar av
reglemente. verksamhetsomraden fran
ovriga namnder i kommunen i
den utstrackning som ar
nddvandig med hansyn till den
extraordindra handelsens art
och omfattning.

De politiska namnderna och | Bestar av fortroendevalda De politiska

styrelserna politiker. namnderna/styrelserna har
ansvar for respektive omrade
och tar beslut for sin
verksamhet.
Forvaltningschef/VD lyder
under namnden/styrelsen och
tar beslut pa
namndens/styrelsens uppdrag
med stod i
delegationsordningen eller sin
befattningsbeskrivning.

Central Krisledning Forvaltnings- och bolagschefer Kommunchefens forum for att
med kommunchefen som leda forvaltningar och bolag.
krisledande chef.

Krisledningsstab Den bestar av nio funktioner Staben sakerstaller kvalificerad
(utgar fran internationell ledning genom att utforma
standard) och kan uttkas med underlag till kommunchefen,
representanter fran omsatter uppdrag fran
forvaltningar, forbund och bolag | kommunchefen och genomfér
uppfoéljning. De sakerstaller
ocksa samverkan och
samordning relaterat till
handelsen.

Forvaltningarnas/bolagens Beslutas av resp Beddmer laget for sin
krisledning forvaltning/bolag. forvaltning/bolag, vidtar
atgarder och sdkerstaller att det
finns en plan for de
handelseutvecklingar som kan
uppkomma och leder
verksamhet inom sitt resp
omrade.
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3.1.2 Exempel pa hdandelsegang

Handelse ‘ » Kommunchef ‘ » Krisledningsstab ‘ » lKﬂnEEmkd"'l"E ‘ » Férvaltning/Bolag ‘

#Beslut i stort #Tar fram ett sKommunchefen sLeder insatser inom
sinformerar K5 eller beslutsunderlag kommunicerar sina respektive
krisledningsnémnd fran en samlad beslut uppdrag
|dgeskild.

3.1 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden ansvarar for att fullgdra uppgifter vid extraordinara handelser i
fredstid for att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter.

3.1.1 Styrande dokument.

Krisledningsnamndens organisation, mandat och uppgifter styrs av relemente for
krisledningsnamnd (KS 2021-00248).

3.2 Central krisledning

Den centrala krisledningen bestar av forvaltnings- och bolagschefer och leds av
kommunchefen.

Centrala krisledningen arbetar efter en sammanfattad lagesbild och kommunchefens
beslut kommuniceras har.

3.3 Krisledningsstab

Till stod for kommunchefen finns en krisledningsstab. Krisledningsstabens arbete leds av
en stabschef. Krisledningsstaben ar central funktion fér samordning och beredning av
arenden vid en kris. Krisledningsstaben sammanstéller och uppréatthaller kommunens
lagesbild, analyserar situationen och utformar beslutsunderlag, planerar och leder
informationsaktiviteter.
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Krisledningsstaben innehaller funktioner for HR, underrattelser och sdkerhet, logistik,
lagesbild, analys, samband, kommunikation, ekonomi och samverkan.

Vid behov kan staben tillfalligt utékas med specialistkompetens.

Kommunchefen beslutar om i vilken omfattning staben bemannas och faststaller
overgripande mal och direktiv for krisledningsorganisationens arbete (beslut i stort).

Krisledningsstaben ansvarar for att:

e gora prioriteringar och fordela resurser for att uppratthalla de samhallsviktiga
verksamheterna

e bereda drenden och ta fram beslutsunderlag 4t kommunchefen

e omsatta kommunchefens riktlinjer och beslut till anvisningar for stabsarbete och
operativa insatser

e samverka och samrada med externa aktorer

3.3.1 HR-funktion

e hanterar personalfragor i den aktuella situationen

e stoder kommunkoncernen i personalfragor

3.3.2 Underrattelser och sdkerhetsfunktion
e bevakar omvarldslaget
e svarar for fysisk sdkerhet av ledningsfunktioner

e har direktkontakt med raddningstjansten genom raddningschef i beredskap
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3.3.3 Lagesfunktion

e ansvarar for den aktuella lagesbilden
e for loggbok Over stabens arbete

e drradgivande i folkrattsfragor

3.3.4 Logistikfunktion
e hanterar inkdp
e samordnar tillgang till lokaler
e skaffar externa tjanster

e svarar for transporter

3.3.5 Analysfunktion
e bedomer de omedelbara och langsiktiga konsekvenserna av handelsen
e formulerar och 6vervager handlingsalternativ

e utarbetar forslag till tgarder

3.3.6 Sambandsfunktionen

e organiserar och svarar for samband saval inom krisledningsorganisationen som till
berorda forvaltningar och enheter inom kommunen och externa aktorer och
andra myndigheter.
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3.3.7 Information och kommunikation

e intern och extern kommunikation
e rapportering till andra aktorer
e kommunens hemsida

e WIS

3.3.8 Samverkansfunktion
e etablerar kontakt med externa aktorer

e lamnar kontaktuppgifter till kommunens krisledningsstab och uppratthaller
kontakt med externa aktorer

3.3.9 Ekonomi

e ekonomiska fragor.

3.4 Kommunalt krisstod

Krisstodet ar i Alvesta kommun bestar av ett antal frivilliga medarbetare i kommunen och
Svenska kyrkan. Aktiveras av kommunchef och krisledningsstaben leder stodet.

3.5 Varends raddningstjanst

Insatser med raddningstjansten leds alltid av ansvarig raddningsledare.

Kommunal raddningstjanst i Alvesta kommun skots av kommunalférbundet Varends
Raddningstjanst.

11

Alvesta kommun Postadress: Alvesta kommun, 342 80 Alvesta - Besok: Centralplan 1, 342 80 Alvesta - Tel: 0472-150 00
E-post: kommunen@alvesta.se - Webb: alvesta.se



Datum: Dnr: Plan
2024-11-05 KS-2024-00434

| samband med utslapp eller befarat utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning ansvarar Lansstyrelsen Kronoberg for raddningstjansten. Vid en sadan
handelse samverkar strategisk krisledning med lansstyrelsen.

3.6 FRG-ledare
Leder den Frivilliga Resursgruppen (FRG).

FRG:s uppgift ar att finnas till hands fér kommunen nar de ordinarie resurserna behover
forstarkas i utsatta lagen eller vid andra behov. Frivilliga Resursgruppen aktiveras efter
beslut av kommunchef av krisledningsstaben.

3.7 Larmning och aktivering av krisledningsorganisationen

Kommunen larmas genom Varends raddningstjansts TiB funktion eller direkt fran SOS.
Aven andra myndigheter kan larma. Raddningstjansten larmar genom kontakt med
nedan funktioner i prioritetsordning. Kommunen anses larmad da en funktion mottagit
informationen. Mottagaren har mandat att aktivera krisledningsstaben och att informera
ordféranden i krisledningsnamnden. Kommunen kan ocksa fa kinnedom om handelser
pa andra satt exempelvis genom media, andra myndigheter som kontaktar kommunen
och genom kontaktcenter. Kommunen kontaktas i prioritetsordningen

1. Kommunchef (aven via RAKEL)

2. Utvecklingschef (dven via RAKEL)

3. Avdelningschef stéd och verksamhetsutveckling
4. HR-chef

5. Ekonomichef

6. Inkopschef

12
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Kommunchefen ska fortlopande informera krisledningsnamndens ordférande om laget
och ledningsbehoven sa att ledningsorganisationen kan anpassas. Kommunchefen kan
darvid bitrdadas av stabschef.

3.5 Rapportering

Kommunen ska kunna ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en
extraordindr hdandelse och om vidtagna och planerade atgarder med anledning av
hdndelsen. Lagesbilden ska innehalla en beskrivning av handelsen, konsekvenser,
atgarder, resurser och aktorer.

3.6 Ledningsplatser och samband

Ordinarie ledningsplats for krisledningsnamnden och krisledningsstaben ar i
kommunhuset. Reservledningsplats meddelas vid behov.

Ledningsplatsen ar utrustad med reservkraft, fast telefon (utanfor ordinarie
abonnemang), RAKEL och ar ansluten till kommunens IT-system. Pa ledningsplatsen finns
livsmedel fér 3 dygn och 30 personer.

3.7 Inriktning och samverkan

Med hansyn till den extraordinara handelsens art och omfattning, samt behovet av en
gemensam lagesbild vid en kris, samverkar kommunen med centrala och regionala
myndigheter, aktorer i Alvesta kommun, lanets kommuner, lansstyrelsen och regioner
genom Krissamverkan Kronoberg.

Samverkan kan omfatta:
e vad som ska prioriteras for att uppratthalla de samhallsviktiga verksamheterna

e information om den extraordindra handelsen
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e Omsesidig information om tillgangliga resurser och eventuella behov av resurser
e samordning av information till allmanheten och andra intressenter

e information om uppehallsplatser och kontaktuppgifter

e ytterligare behov av stod och fordjupad samverkan

G-SAM ér ett forum inom Krissamverkan Kronoberg for att aktivera samverkan vid en
befarad eller intraffad kris, eller annan handelse som kan féranleda behov av samordning
eller informationsspridning inom lanet.

Alvesta kommun representerar det kommunala perspektivet i G-SAM Krissamverkan
Kronoberg.

3.8 Bistand till andra kommuner och regioner

Kommunen far pa begéran bista andra kommuner och regioner som drabbats av en
extraordindr hdandelse. Om bistand har [dmnats har kommunen ratt till skalig ersattning
av den andra kommunen eller regionen.

3.9 Ekonomi

14

Samtliga kostnader for krisledningsndmnden och krisledningsstaben samt av krisledningsnamnden
beslutad verksamhet redovisas separat. Specifikation av kostnadernas slag sker enligt ordinarie

kontoplan.
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4 Information

Syftet med informationsarbetet vid en extraordinar handelse eller annan allvarlig
hdndelse ar att sa snabbt som mojligt ge medborgare, medarbetare och andra aktorer en
aktuell och korrekt bild av situationen och av Alvesta kommuns hantering av handelsen.
All information ska vara tydlig och anpassad till mottagarnas villkor. Hur en handelse
uppfattas ar avgorande for krishanteringen.

4.1 Organisation och uppgifter gallande
informationshantering

Ett flertal aktorer medverkar i kommunens informationsverksamhet vid en extraordinar
handelse.

4.2.1 Krisledningsnamndens ordférande

Krisledningsnamndens ar normalt kommunens framsta foretradare vid en extraordinar
handelse.

4.2.3 Krisledningsstabens kommunikationsfunktion

Vid en extraordinar hdandelse eller annan allvarlig hdndelse ansvarar krisledningsstabens
kommunikationsfunktion for att:

e ge informationsunderlag till aktiverade trygghetspunkter

e analysera laget, bedéma informationsbehoven och planera kommunens
krisinformation

e formulera kommunens budskap

e vilja lampliga informationskanaler for att na olika malgrupper.

e foresla hur kommunens framsta foretradare och andra talespersoner ska nyttjas
e bevaka omvarldens rapportering om handelsen

e utvardera och folja upp informationsinsatserna
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4.2.4 Forvaltningar och kommunala bolag

Vid en extraordinar handelse samordnar krisledningsstaben kommunens
informationsarbete. Forvaltningar och kommunala bolag stodjer detta arbete genom att
fortlépande rapportera laget inom sina verksamheter, anmala de informationsbehov som
finns och lamna faktaunderlag. Sakkunniga talespersoner fran de kommunala
verksamheterna ska medverka i kommunens utatriktade information i den omfattning
som informationsfunktionen bestammer.

4.5 Rapporteringsrutiner

Vid en extraordinar hdandelse rapporterar kommunens forvaltningar och bolag sitt lage till
krisledningsstabens lagesfunktion. Tidpunkter, intervall och kanaler for aterkommande
lagesrapporter bestams av lagesfunktionen. Viktiga handelser rapporteras omedelbart.

4.6 Omvarldsbevakning och informationssamverkan

Krisledningsstabens kommunikationsfunktion féljer vilka budskap som andra berérda
myndigheter, kommuner, foretag och organisationer ger. Verktyg for denna hantering ar i
forsta hand RAKEL och webbaserat informationssystem (WIS). Informationsfunktionen
samverkar med andra aktorer for att sdkerstadlla att ett samstammigt budskap och
gemensam lagesbild gar ut och bedémer fortldpande hur mottagarna uppfattar
informationen och hur kommunen skildras i rapporteringen.

Sarskild vikt ska laggas pa att motverka och identifiera desinformation. Externa krafter
kan forsoka skapa desfunktionalitet i kommunens arbete i syfte att provocera social oro.
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