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- Sammantradesdatum

2022-04-27

Namnden for arbete och larande

Na@mnden for arbete och larandes protokoll

Plats och tid Digitalt mdte via Teams, onsdagen den 27 april 2022 kI 15:00 till kl 16:10
Motet ajournerades under § 45 kl15:55 till kI 15:58

Paragrafer §§ 42-45
Beslutande Sebastian Olsson (S), Ordférande
Eva Hoff (S)

Tobias Johansson (S) ersatter Yvonne Martinsson (S)
Gunnel Nordahl (S)

Heléne Andersson (C), 1:e vice ordférande

Mats Nilsson (C)

Linnea Naess (V)

Claudia Crowley Sérensson (M), 2:e vice ordférande
Veronika Kobak (M)

Stig Jacobsson (L)

Lars-Olof Franzén ersatter Benny Lundh Johansson (AA)
Annette Lindstrom (-)

Fredrik Jonsson (-)

Narvarande ersattare Johny Haraldsson (C)
Ake Johansson (KD)
Lars Eriksson (SD)

Ovriga narvarande Maria Gabrielsson, tillférordnad forvaltningschef
Linnea Gillén namndsekreterare
Carola Johansson, avdelningschef Barn och Vuxen

Justeringens tid och plats

Tid och plats for justering: Protokollet ska justeras senast onsdagen den 27 april 2022 kl 17:45, digital justering via Ciceron
Utsedd att justera: Heléne Andersson (C)

Underskrifter
Sekreterare
Linnéa Gillén
Ordférande
Sebastian Olsson
Justerare

Heléne Andersson

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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Namnden for arbete och larande

Anslagsbevis for Namnden for arbete och larande

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens digitala anslagstavla i enlighet med detta
anslagsbevis.

Namnden for arbete och ldrande

Sammantradesdatum 2022-04-27
Datum da anslaget sattsupp ~ 2022-04-27 Datum da anslaget tas ned 2022-05-20
Tid for 6verklagande 2022-04-28-2022-05-19

Forvaringsplats for protokollet  Forvaltningen fér arbete och larande, Parkgatan 6 Alvesta

Underskrift

Linnéa Gillén

Justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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§42 Dnr 685
Narvaro
Beslut

Namnden for arbete och ldrande beslutar att faststalla narvaron.

Sammanfattning

Efter upprop av namnden for arbete och larandes ledaméter och ersattare
konstateras att namnden inleder sammantrdade med elva ordinarie ledamoter, tva
tjdnstgbrande ersdttare och tre ej tjdnstgérande erséttare.

Justerares signaturer

Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande
§43 Dnr 687

Val av justerare

Beslut

Namnden for arbete och larande beslutar att utse Heléne Andersson (C) att justera

protokollet.

Sammanfattning

Ordférande fragar om namnden for arbete och larandes arbetsutskott kan vélja
Heléne Andersson (C) som justerare av protokollet. Protokollet ska justeras digitalt
via Ciceron Assistent senast onsdagen den 27 april 2022 klockan 17:45.

Justerares signaturer

Utdragsbestvrkande



Oppen

Alvesta Sida
kommun Protokoll 6(22)
Sammantradesdatum
2022-04-27
Namnden for arbete och larande
§ 44 Dnr 683

Godkdannande av dagordningen

Beslut

Namnden for arbete och larande beslutar att godkanna den med kallelsen utsanda

dagordningen.

Justerares signaturer

Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande
§ 45 Dnr 2022-00077 007

Forklaring med anledning av kommunrevisionens anmarkning
pa namnden for arbete och ldrande for bristande styrning och
intern kontroll av ekonomi och verksamhet

Beslut

Namnden for arbete och larande beslutar att avge forklaring till
kommunfullmaktiges presidium enligt upprattad skrivelse.

Reservationer

Veronika Kobak (M) och Stig Jacobsson (L) reserverar sig mot beslutet. Claudia
Crowley Sorensson (M) reserverar sig till forman for eget forslag.

Sammanfattning

Kommunfullméaktiges presidium har mottagit kommunrevisionens
revisionsberattelse for 2021, daterad den 19 april 2022. Revisionsberattelsen har en
anmarkning "mot ndmnden for arbete- och larande for bristande styrning och
intern kontroll av ekonomi och verksamhet." | revisionsberattelsen framférs det
kritik utifran att namnden for arbete och larandes interna kontroll inte varit
tillrdcklig. De konstaterar att beslutade atgardsplaner samt extra tilldelade medel i
december 2021 om 19,7 mnkr inte har gett avsedd effekt. De anser vidare att
namnden har brustit i att redovisa en atgardsplan i tillrdcklig omfattning for att na
en budget i balans. Budgeten foljs inte och ekonomistyrningen ar inte tillracklig.

Innan kommunfullméktige kan ta stéllning i fragan om ansvarsfrihet begar
kommunfullmaktiges presidium darfor att namnden for arbete och larande
inkommer med en foérklaring mot bakgrund av kommunrevisionens anmarkning
respektive kritiken som forts fram.

Namnden for arbete och larandes ordférande har tagit fram forslag pa forklaring till
kommunfullmaktiges presidium vilken ndmnden ska behandla. Foérklaringen
aterfinns i protokollsbilaga 1.

Yrkanden

Claudia Crowley Soérensson (M) yrkar att namnden for arbete och larande beslutar
att avge forklaring till kommunfullméaktiges presidium enligt Claudia Crowley
Sorenssons (M) och Veronika Kobaks (M) skrivelse, protokollsbilaga 2.

Mats Nilsson (C), Linnéa Naess (V), Tobias Johansson (S), Heléne Andersson (C), Eva
Hoff (S) och Gunnel Nordahl (S) yrkar bifall till ordférandes forslag pa forklaring till
kommunfullmaktiges presidium.

Fredrik Jonsson (-) yrkar avslag pa att [amna en forklaring till kommunfullméaktiges
presidium.

Stig Jakobsson (L) och Veronika Kobak (M) yrkar bifall till Claudia Crowley
Sérenssons (M) yrkande.

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns tre forslag till beslut, ordférandes forslag till
beslut, Claudia Crowley Sorenssons (M) forslag till beslut samt Fredrik Jonssons (-)
avslagsyrkande. Ordférande utser sitt eget forslag till huvudforslag och staller
proposition pa Claudia Crowley Sérenssons (M) forslag till beslut och Fredrik
Jonssons (-) avslagsyrkande och finner via acklamation att Claudia Crowley
Sorenssons (M forslag utses till motforslag.

Ordférande staller sedan sitt eget forslag till beslut mot Claudia Crowley Sérenssons
(M) forslag till beslut och finner via acklamation att namnden beslutar i enlighet
med ordfoérandes forslag till beslut.

Votering begars

Votering

Ordférande instruerar namnden for arbete att ett JA &r en rost pa ordférandes
forlag till beslut och att ett NEJ ar en rost pa Claudia Crowley Sérenssons (M) forslag
till beslut. Efter genomférd votering finner ordféranden att ndmnden for arbete och
larande beslutar i enlighet med ordférandes forslag till beslut med atta JA-roster
mot tre NEJ-rOster, tva ledamoter avstod.

Ledamot/tjanstgorande ersittare | JA-rost NEJ-rést | Avstar

Eva Hoff (S)

Tobias Johansson (S)

Gunnel Nordahl (S)

Heléne Andersson (C)

Mats Nilsson (C)

X
X
X
X
X
X

Linnea Naess (V)

Claudia Crowley Sérenssons (M) X

Veronika Kobak (M) X

Stig Jakobsson (L) X

Lars-Olof Franzén (AA) X

Annette Lindstrom (-) X

Fredrik Jonsson (-) X

Sebastian Ohlsson (S) ordf. X

Beslutsunderlag

Skrivelse, Namnden for arbete och larandes forklaring med anledning av
kommunrevisionens anmarkning pa namnden for bristande styrning och intern
kontroll av ekonomi och verksamhet (Protokollsbilaga 1), daterad den 26 april 2022.

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande

Begdran om forklaring med anledning av kommunrevisionens anmarkning pa
namnden for arbete och ldrandes bristande styrning och interna kontroll av
ekonomi och verksamhet, daterad den 21 april 2022.

Revisionsberattelse 2021, daterad den 21 april 2022.

Beslutet skickas till

Kommunfullméaktiges Presidium

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande

Protokolisbilaga 1

Forklaring med anledning av kommunrevisionens anmarkning mot
namnden for arbete och larande for bristande styrning och intern kontroll
av ekonomi och verksamhet

Bakgrund

Kommunfullmaktiges presidium har mottagit kommunrevisionens
revisionsberattelse for 2021, daterad den 19 april 2022. Revisionsberattelsen har en
anmarkning "mot ndmnden for arbete- och ldrande for bristande styrning och
intern kontroll av ekonomi och verksamhet." | revisionsberéattelsen framfors det
kritik utifran att ndmnden for arbete och larandes interna kontroll inte varit
tillracklig. De konstaterar att beslutade atgardsplaner samt extra tilldelade medel i
december 2021 om 19,7 mnkr inte har gett avsedd effekt. De anser vidare att
namnden har brustit i att redovisa en atgardsplan i tillracklig omfattning for att na
en budget i balans. Budgeten foljs inte och ekonomistyrningen ar inte tillracklig.

Innan kommunfullméaktige kan ta stallning i fragan om ansvarsfrihet begar
kommunfullmaktiges presidium darfor att namnden for arbete och larande
inkommer med en forklaring mot bakgrund av kommunrevisionens anmarkning
respektive kritiken som forts fram.

Férklaring

Namnden for arbete och larande delar kommunrevisionens uppfattning om att
budgetféljsamheten har varit bristande under flera ars tid. Namnden ser allvarligt
pa den kritik som riktas mot ndmnden for arbete och larandes bristande styrning
och interna kontroll av ekonomi och verksamhet.

Namnden har under hela 2021 haft god insyn i de ekonomiska forhallandena, men
situationen har varit sadan att den verksamhets som ryms inom namndens
ansvarsomrade redan &r anstrangd, vilket ar ett resultat av flera ars underskott och
besparingar. Det har bedomts att det inte finns ytterligare utrymme for fler
neddragningar géllande verksamhet och personella resurser. Sedan 2019 har
namnden for arbete och larande minskat antalet arsarbetare fran 175 till 135, vilket
motsvarar en minskning med 40 arsmedarbetare fordelat pa samtliga avdelningar
och enheter, det vill sdga 23 procent, se mer information i bilaga 1. Den icke
lagstadgade verksamhet som ryms inom ndamnden for arbete och larandes
ansvarsomrade ar till storsta del férebyggande verksamhet, som dels forebygger att
kommuninvanare hamnar i nagon form av utanfoérskap, dels forebygger mer
kostsamma insatser.

Namnden for arbete och larande har under 2019, 2020 och 2021 beslutat om att
anmdla prognostiserat underskott till kommunfullmaktige. Vid sammantradet den 1
oktober 2019 beslutade namnden att ge namndens ordférande i uppdrag att
tillskriva kommunfullmaktige med anledning av namndens budgetunderskott (NAL
§ 76, 2019-10-01), vid sammantradet den 25 maj 2020 beslutade nédmnden att ge
ordférande i uppdrag att anméla namnden for arbete och larandes prognostiserade
underskott till kommunfullméaktige (NAL § 36, 2020-05-25) och aven vid
sammantrdadet den 21 april beslutade namnden for arbete och larande att ge

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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Namnden for arbete och larande

ordférande i uppdrag att anmala det prognostiserade underskottet till
kommunfullmaktige. Namnden foér arbete och ldrande har under respektive ar
upprattat atgardsplan for budget i balans.

Namnden for arbete och larande har full forstaelse for att kommunrevisionen gor
bedémning om att de atgardsplaner for budget i balans inte ar tillrackliga och att de
atgarder som foreslas inte motsvarar det prognostiserade underskottet. Dock
vidhaller namnden uppfattningen om att det inte har funnits mojligheter till
ytterligare forslag pa besparingar. Namnde har under flertalet ar genomfort flera
omfattande besparingsatgarder vilket har resulterat i att ytterligare forslag om
besparing skulle ha paverkat verksamhetens kvalitet. Besparingarna som
genomforts ar bland annat organisationsférandringar, varsel av personal, vakanser
som ej har aterbesatts, vissa personalbeframjande atgarder har inte genomforts
och inte heller kompetensutveckling for medarbetare. En stor del av ndmnden for
arbete och ldrandes verksamhet ar lagstyrd och av sadan karaktar som till stor del
paverkar kommuninvanarnas grundldggande behov. Ndmnden ser en stor risk i att
ytterligare neddragningar skulle paverka rattssdkerheten och den kvalitativa
verksamheten. Namnden for arbete och larande har under lang tid arbetat med
tidiga och forebyggande insatser vilket ger positiva resultat saval ekonomiskt som i
effekter for den enskilde genom att placeringar kan undvikas fér bade barn och
vuxna. Darav ser namnden inga mojligheter i att minska den icke lagstadgade
verksamheten. Den goda kvaliteten pa namndens verksamhet beror till stor del pa
kompetenta och erfarna medarbetare som i hog grad stannar inom verksamheten
over tid. Bemanningen inom ndmnden for arbete och larandes verksamhet ar lag
jamfort med riket i dvrigt, se bilaga 2. Namnden for arbete och larande ar en
attraktiv arbetsgivare och ser att det ar mycket viktigt att fortsatta att attrahera
kompetenta medarbetare som stannar for att fortsatta bedriva verksamhet av god
kvalitet. Ytterligare neddragningar géllande personal skulle paverka namnden som
en attraktiv arbetsgivare vilket i sin tur skulle paverka kvaliteten inom
verksamheterna pa ett negativt satt. Den goda kvaliteten visas bland annat genom
att ndmnden far in fa klagomal och avvikelser och heller inte har nagra
anmarkningar fran vare sig Inspektionen for vard och omsorg eller
Skolinspektionen.

Andelen kommuninvanare som uppbar ekonomiskt bistand ar forhallandevis hogt
jamfort med riket i 6vrigt, vilket till stor del beror pa kommuninvanarnas
socioekonomiska sammansattning, familjerna ar stora och det &r manga hushall
som uppbar forsorjningsstod under en langre tid. Under 2022 har kartlaggning av
de personer som uppbar ekonomiskt bistand genomforts, vilken visar att cirka 50
procent att de vuxna som uppbér ekonomiska bistand inte har fullgjort grundskola
vilket forlanger vagen mot sjalvforsorjning. Insatser sa som SFl, vuxenutbildning och
personlig radgivning/koordinering &r darfor mycket viktiga i att lyckas med
uppdraget om att minska antalet personer som uppbar forsérjningsstdd. En viktig
bieffekt av att personer ar i sysselsattning ar att det skapar mervarde for
kommande generationer. Namnden vill dven tilldgga att samverkan med externa
aktorer i att fa personer i sjalvforsorjning i dagslaget ar svar. Namnden maste darav
tillgodose insatser i egen regi for att minska utanforskap och utbetalt ekonomiskt
bistand. Vid revisionens granskning av namnden for arbete och larandes hantering

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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av arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand konstateras att det finns
dndamalsenliga insatser for att fa personer i sysselsattning samt att ekonomiskt
bistand hanteras med tillracklig intern kontroll. Vid matningen av antal
ateraktualiserade inom ekonomiskt bistand under 2021 var det endast 14 personer
av 127 som aterkom inom ett ar, vilket visar pa att de insatser som ndmnden
tillhandahaller for att fa personer i sjalvférsorjning ger resultat.

Under budgetdagarna i maj 2021 presenterades historik dver kostnader for kop av
gymnasieutbildning och att underskottet for 2021 da var cirka 14 miljoner kronor. |
samband med detta presenterades den forsta tekniska ramen enligt den nya
budgetmodellen. Forslaget pa teknisk ram for kbp av gymnasieutbildning
motsvarade namndens underskott vid den aktuella tidpunkten. Detta ligger till
grund for att namnden genom kommunfullmaktiges beslut har tilldelats en utdkad
ram med motsvarande belopp vilket gor att budgetposten for kop av
gymnasieutbildning nu ar i balans under forutsattning att antal gymnasieelever ar
pa samma niva.

Sedan 2019 har intékterna till namnden for arbete och larande minskat kraftigt. Det
beror bland annat pa oférutsedda férandringar inom den statligt beslutade
fordelningen avseende mottagande av ensamkommande barn och nyanlanda,
minskade ersattningsnivaer for mottagande av ensamkommande barn, férandrad
arbetsmarknadspolitik och férdndrat behov av utbildning matchat mot
arbetsmarknadens behov. Ndmnden har genomfort besparingar for att tacka upp
for de minskade intakterna. Sedan 2019 har intakterna minskat fran 76,2 miljoner
kronor till 53,6 miljoner kronor ar 2021. Under dessa tre ar har utfallet for
kostnader inte 6kat, utan har under 2019 och 2020 legat pa totalt 313 miljoner
kronor medan utfallet for de totala kostnaderna var 305 miljoner kronor for ar 2021
var, se bilaga 1. Darav vill namnden pavisa att budgetavvikelserna till stor del
kommer av minskade intakter som dessutom &r svara att prognostisera, styrs av
yttre omstandigheter och kraver omfattande administration. Namnden vill sarskilt
patala att intdkterna ar mycket svara att paverka. For att mota dessa utmaningar
har verksamhetsutvecklare med sarskilt ansvar for intdkter anstéllts fran och med
2022.

Ett annat omrade dar det ar svart att prognostisera utfall ar externa placeringar av
barn, unga och vuxna. Det handlar bade om frivilliga placeringar (SoL) och
tvangsvard (LVU, LVM). Kostnaderna for placeringsinsatserna har 6kat i pris over tid,
bade utifran att arendena blir mer komplexa och utifran att kopt vard blir allt dyrare
generellt. Namnden har darfor beslutat (NAL § 105, 2021-12-17) att namnden for
arbete och larandes individutskott ska ha delegation pa att fatta beslut om alla
former av placeringsinsatser. Tidigare har vissa av dessa beslut varit delegerade till
tjanstepersoner dar det har funnits utrymme for det enligt gallande lagstiftning.
Beslutet om att dndra delegationen ar for att namndens presidium, vilka aven ar
ordinarie ledaméter i namnden for arbete och larandes individutskott, ska ha god
insyn vilka arenden som leder till placering samt vilka kostnader det medfér. Under
individutskottets sammantrade far dven ledaméterna information om de pagaende
placeringarna, hur lange de beraknas paga och vad de kostar. Detta som ett led i
att namnden vill sékerstélla god intern kontroll.

Oppen
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Det ar delvis utifran att det ar svart att stélla prognos for intdkter och placeringar
som namnden for arbete och larande inte har haft en budget i balans under 2021
trots budgettillskott om 19,7 miljoner kronor.

Sebastian Ohlsson
Ordforande

Oppen

Justerares signaturer Utdragsbestvrkande
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Bilaga 1

Intakter
Personalkostnader

Ovriga kostnader

Justerares signaturer
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Bilaga 2
Antal socialsekreterare (arsarbetare) i Alvesta (bla) jamfort med riket i 6vrigt (svart)

Trend Alla kommuner (ovégt medel) v

Urval: Alla kommuner (ovigt medel)

85

80

018 2019 2020 202

Alvesta = Alla kommuner (ovigt medel)

Arsarbetare, kemmunalt anstillda socialsekreterare, antal (N30223)

Arsarbetare, antal kommunalt anstallda socialsekreterare. Antalet arsarbetare raknas fram med hjalp av den faktiska sysselsattningsgraden far manadsavionade och arbetade timmar for timavianade.
Arsarbetare anger hur manga anstallda kommunen skulle ha haft om den faktiska i den for dsavlgnade och arbetade timmar for timavisnade su till heltid:

Anstéllda inom kommunalférbund/kommunala bolag ingr inte. Ersatter men ej jémférbart med tidigare nyckeltalet N30011. Kélla: SKR:s personal- och lénestatistik (novemberstatistiken).

Antal gymnasielarare (arsarbetare) i Alvesta (bla) jamfort med kommuner i samma
storlek (Svart). OBS! Inte helt jamforbart eftersom det beror pa hur organiseringen
kring gymnasieskola ser ut (hur stor gymnasieskola i egen regi), hur
samverkansavtalen ser ut och hur langt det ar till ndrmaste stoérre stad med storre
utbud av gymnasieutbildning.

Trend Kommuner med 20 000 - 29 999 invanare (ovagt medel) v

Urval: Kemmuner med 20 000 - 29 999 invanare (ovagt medel)

80

o
=]

o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alvesta -4 Kommuner med 20 000 - 29 999 invAnare (ovigt medel)

Arsarbetare, kemmunalt anstallda gymnasielirare, antal (N17020)

Arsarbetare, antal kemmunalt anstillda gymnasieldrare. Antalet arsarbetare riknas fram med hjalp av den faktiska sysselsittningsgraden for manadsavlgnade och arbetade timmar for timavignade.
Arsarbetare anger hur manga anstillda kommunen skulle ha haft om den faktiska sysselsattningsgraden fér manadsaviénade och arbetade timmar fér timavisnade summerades till heltidsanstallningar.
Anstéllda inom kemmunalférbund/ kommunala bolag ingar inte. Killa: SKR:s personal- och lénestatistik (novemberstatistiken).
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Justerares signaturer Utdragsbestvrkande



Oppen

Sida
Protokoll 16(22)

Sammantradesdatum

2022-04-27
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Protokolisbilaga 2

Forklaring med anledning av kommunrevisionens anmakrning mot
namnden for arbete och ldrande for bristande styrning och intern kontrill
av ekonomi och verksamhet

Bakgrund

Kommunfullméktiges presidium har mottagit kommunrevisionens
revisionsberattelse for 2021, daterad den 19 april 2022. Revisionsberattelsen har en
anmarkning "mot ndmnden for arbete- och ldrande for bristande styrning och
intern kontroll av ekonomi och verksamhet." | revisionsberattelsen framfors det
kritik utifran att ndmnden for arbete och larandes interna kontroll inte varit
tillracklig. De konstaterar att beslutade atgardsplaner samt extra tilldelade medel i
december 2021 om 19,7 mnkr inte har gett avsedd effekt. De anser vidare att
namnden har brustit i att redovisa en atgardsplan i tillracklig omfattning for att na
en budget i balans. Budgeten foljs inte och ekonomistyrningen ar inte tillracklig.

Innan kommunfullméktige kan ta stéllning i fragan om ansvarsfrihet begar
kommunfullmaktiges presidium darfér att ndmnden for arbete och larande
inkommer med en forklaring mot bakgrund av kommunrevisionens anmarkning
respektive kritiken som forts fram.

Férklaring

Namnden for arbete och larande delar kommunrevisionens uppfattning om att
budgetfoljsamheten har varit bristande under flera ars tid. Namnden ser allvarligt
pa den kritik som riktas mot namnden for arbete och larandes bristande styrning
och interna kontroll av ekonomi och verksamhet.

Delar av namnden har under hela 2021 upplevt att man inte haft god insyn i de
ekonomiska forhallanderna, situationen har varit sddan att den verksamhet som
ryms inom namndens ansvarsomrade redan ar anstrangd, vilket ar ett resultat av
flera ars underskott, besparingar, bristfallig ledning och styrning ifran namnden.
Den moderatledda alliansen har bedomt att det funnits ytterligare utrymme for fler
effektiviseringar gallande verksamhet och personella resurser. Sedan 2019 har
namnden for arbete och ldrande minskat antalet arsarbetare fran 175 till 135, vilket
motsvarar en minskning med 40 arsmedarbetare férdelat pa samtliga avdelningar
och enheter, det vill sdga 23 procent, se mer information i bilaga 1. Den icke
lagstadgade verksamhet som ryms inom ndmnden for arbete och larandes
ansvarsomrade ar till storsta del férebyggande verksamhet, som dels férebygger att
kommuninvanare hamnar i ndgon form av utanforskap, dels forebygger mer
kostsamma insatser. Namnden for arbete och larande har under 2019, 2020 och
2021 beslutat om att anmala prognostiserat underskott till kommunfullmaktige. Vid
sammantrdadet den 1 oktober 2019 beslutade namnden att ge namndens
ordférande i uppdrag att tillskriva kommunfullmaktige med anledning av
namndens budgetunderskott (NAL § 76, 2019-10-01), vid sammantradet den 25 maj
2020 beslutade namnden att ge ordférande i uppdrag att anmala namnden for
arbete och ldrandes prognostiserade underskott till kommunfullmaktige (NAL § 36,
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2020-05-25) och dven vid sammantradet den 21 april beslutade ndmnden for
arbete och ldrande att ge ordférande i uppdrag att anmala det prognostiserade
underskottet till kommunfullmaktige. Ndmnden for arbete och larande har under
respektive ar upprattat atgardsplan for budget i balans.

Namnden for arbete och larande har full forstaelse for att kommunrevisionen gor
bedémning om att de atgadrdsplaner for budget i balans inte ar tillrackliga och att de
atgarder som foreslas inte motsvarar det prognostiserade underskottet.
Besparingarna som genomforts ar bland annat organisationsférandringar, varsel av
personal, vakanser som ej har aterbesatts, vissa personalbeframjande atgarder har
inte genomforts och inte heller kompetensutveckling féor medarbetare men
namnden har kunnat agera mer kraftfullt 4n vad som gjorts. En stor del av
namnden for arbete och larandes verksamhet ar lagstyrd och av sadan karaktar som
till stor del paverkar kommuninvanarnas grundlaggande behov. Namnden kommer
framgent upprétta risk och konsekvensanalyser vid genomférande av vélbehovliga
effektiviseringar detta for att sakerstélla rattssdkerheten och den kvalitativa
verksamheten. Namnden for arbete och larande har under lang tid arbetat med
tidiga och forebyggande insatser vilket ger positiva resultat saval ekonomiskt som i
effekter for den enskilde genom att placeringar kan undvikas for bade barn och
vuxna. Darav ser namnden inga mojligheter i att minska den icke lagstadgade
verksamheten men vi har framat malsattningen att kostnadseffektivisera samtidigt
som vi bibehaller den hoga kvalité vi har idag och utvecklar arbetet med vara tidiga
och forbyggande atgarder. Den goda kvaliteten pa ndmndens verksamhet beror till
stor del pa kompetenta och erfarna medarbetare som i hog grad stannar inom
verksamheten 6ver tid. Bemanningen inom namnden for arbete och larandes
verksamhet ar 1ag jamfort med riket i Gvrigt, se bilaga 2. Ndmnden for arbete och
larande ar en attraktiv arbetsgivare och ser att det ar mycket viktigt att fortsatta att
attrahera kompetenta medarbetare som stannar for att fortsadtta bedriva
verksamhet av god kvalitet. Den goda kvaliteten visas bland annat genom att
namnden far in fa klagomal och avvikelser och heller inte har nadgra anmaérkningar
fran vare sig Inspektionen for vard och omsorg eller Skolinspektionen.

Andelen kommuninvanare som uppbéar ekonomiskt bistand ar forhallandevis hogt
jamfort med riket i dvrigt, detta beror delvis pa kommuninvanarnas
socioekonomiska sammansattning, familjerna ar stora och det &r manga hushall
som uppbar forsorjningsstdd under en langre tid. Under 2022 har kartlaggning av
de personer som uppbar ekonomiskt bistand genomforts, vilken visar att cirka 50
procent att de vuxna som uppbér ekonomiska bistand inte har fullgjort grundskola
vilket forlanger vagen mot sjalvforsorjning. Insatser sa som SFI, vuxenutbildning och
personlig radgivning/koordinering &r darfor mycket viktiga i att lyckas med
uppdraget om att minska antalet personer som uppbar forsorjningsstod. En viktig
bieffekt av att personer ar i sysselsattning ar att det skapar mervarde for
kommande generationer. Namnden vill dven tilldgga att samverkan med externa
aktorer i att fa personer i sjalvforsorjning i dagslaget ar svar. Namnden maste darav
tillgodose insatser i egen regi for att minska utanforskap och utbetalt ekonomiskt
bistand. Vid revisionens granskning av namnden for arbete och larandes hantering
av arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand konstateras att det finns
dndamalsenliga insatser for att fa personer i sysselsdttning samt att ekonomiskt
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bistand hanteras med tillracklig intern kontroll. Vid matningen av antal
ateraktualiserade inom ekonomiskt bistand under 2021 var det endast 14 personer
av 127 som aterkom inom ett ar, vilket visar pa att de insatser som namnden
tillhandahaller for att fa personer i sjalvférsérjning ger resultat.

Under budgetdagarna i maj 2021 presenterades historik dver kostnader for kop av
gymnasieutbildning och att underskottet for 2021 da var cirka 14 miljoner kronor. |
samband med detta presenterades den forsta tekniska ramen enligt den nya
budgetmodellen. Forslaget pa teknisk ram for kbp av gymnasieutbildning
motsvarade namndens underskott vid den aktuella tidpunkten. Detta ligger till
grund for att namnden genom kommunfullmaktiges beslut har tilldelats en utdkad
ram med motsvarande belopp vilket gor att budgetposten for kop av
gymnasieutbildning nu ar i balans under forutsattning att antal gymnasieelever ar
pa samma niva.

Sedan 2019 har intékterna till ndmnden for arbete och larande minskat kraftigt. Det
beror bland annat pa oférutsedda férandringar inom den statligt beslutade
fordelningen avseende mottagande av ensamkommande barn och nyanlanda,
minskade ersattningsnivaer for mottagande av ensamkommande barn, férandrad
arbetsmarknadspolitik och fordndrat behov av utbildning matchat mot
arbetsmarknadens behov. Namnden har genomfort besparingar for att tacka upp
for de minskade intakterna. Sedan 2019 har intakterna minskat fran 76,2 miljoner
kronor till 53,6 miljoner kronor ar 2021. Under dessa tre ar har utfallet for
kostnader inte 6kat, utan har under 2019 och 2020 legat pa totalt 313 miljoner
kronor medan utfallet for de totala kostnaderna var 305 miljoner kronor for ar 2021
var, se bilaga 1. Darav vill namnden pavisa att budgetavvikelserna till stor del
kommer av minskade intakter som dessutom &r svara att prognostisera, styrs av
yttre omstandigheter och kraver omfattande administration. Namnden vill sarskilt
patala att intdkterna ar mycket svara att paverka. For att mota dessa utmaningar
har verksamhetsutvecklare med sarskilt ansvar for intdkter anstéllts fran och med
2022.

Ett annat omrade dar det ar svart att prognostisera utfall ar externa placeringar av
barn, unga och vuxna. Det handlar bade om frivilliga placeringar (SoL) och
tvangsvard (LVU, LVM). Kostnaderna for placeringsinsatserna har okat i pris éver tid,
bade utifran att arendena blir mer komplexa och utifran att kopt vard blir allt dyrare
generellt. Ndmnden har darfor beslutat (NAL § 105, 2021-12-17) att namnden for
arbete och ldrandes individutskott ska ha delegation pa att fatta beslut om alla
former av placeringsinsatser. Tidigare har vissa av dessa beslut varit delegerade till
tjanstepersoner dar det har funnits utrymme for det enligt gallande lagstiftning.
Beslutet om att andra delegationen ar for att néamndens presidium, vilka aven ar
ordinarie ledamoter i namnden for arbete och larandes individutskott, ska ha god
insyn vilka arenden som leder till placering samt vilka kostnader det medfor. Under
individutskottets sammantrade far aven ledamoterna information om de pagaende
placeringarna, hur lange de beraknas paga och vad de kostar. Detta som ett led i
att ndmnden vill sékerstalla god intern kontroll.

Det ar delvis utifran att det ar svart att stélla prognos for intdkter, placeringar och
det faktum att nédmnden inte fattat nédvandiga beslut som namnden fér arbete
och ldrande inte har haft en budget i balans under 2021 trots budgettillskott om
19,7 miljoner kronor.
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Den moderatledda alliansen M, KD, L har under det gangna aret framfort att
beslutade atgdrdsplaner varit otillrdckliga och undermaliga. Utredning gallande
mojlighet att genomfora 10-punktsprogram med atgarder samt kartlaggning av
ekonomisk effekt varje punkt skulle ha vid genomférande foreslogs aterremitteras
da utredningen ansags vara bristfallig, detta bortsags ifran och resultatet av att
godkdnna utredningen ar att man inte arbetat vidare med féreslagna atgarder som
skulle kunna ha bidragit till ytterligare kostnadseffektiviseringar. Den moderatledda
alliansen har foljaktligen patalat att namnden har brustit i att redovisa en
atgardsplan i tillracklig omfattning for att na en budget i balans. Budgeten foljs inte
och ekonomistyrningen ar inte tillracklig. Se bilaga 3 for protokollsanteckningar och
yrkanden géllande ovanstaende,

Claudia Crowley Sorensson ( M)
2:a vice ordforande

Veronika Kobak ( M)

Ledamot

Bilaga 1

Intakter
Personalkostnader

Ovriga kostnader
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Bilaga 2
Antal socialsekreterare (arsarbetare) i Alvesta (bla) jamfort med riket i 6vrigt (svart)

Trend Alla kommuner (ovigt medel) ~

Urval: Alla kommuner (ovsgt medel)

2018 2019 2020 202

Alvesta == Alla kommuner (ovgt medel)

Arsarbetare, kommunalt anstillda socialsekreterare, antal (N30223)

Arsarbetare, antal kommunalt anstsllda socialsekreterars. Antalet drsarbetare raknas fram med hjslp av den faktiska sysselsattningsgraden for manadsavisnade och arbetade timmar for timavionade
Arsarbetare anger hur manga anstallda kommunen skulle ha haft om den faktiska sysselsattningsgraden fér manadsavienade och arbetade timmar for timavlonade summerades till heltidsanstallningar.
Anstillda inom kommunalférbund/kommunala bolag ingar inte. Ersatter men ej jamférbart med tidigare nyckeltalet N30011. Kalla: SKR:s personal- och lonestatistik (novemberstatistiken).

Antal gymnasieldrare (arsarbetare) i Alvesta (bla) jamfért med kommuner i samma
storlek (Svart). OBS! Inte helt jamforbart eftersom det beror pa hur organiseringen
kring gymnasieskola ser ut (hur stor gymnasieskola i egen regi), hur
samverkansavtalen ser ut och hur langt det ar till ndrmaste storre stad med storre
utbud av gymnasieutbildning.

Trend Kemmuner med 20 000 - 29 999 invinare (ovagt medel) v

Urval: Kommuner med 20 000 - 29 999 invénare {ovégt medel)

80

o
5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201

Alvesta == Kommuner med 20 000 - 29 999 invénare (ovagt medel)

Arsarbetare, kommunalt anstillda gymnasieldrare, antal (N17020)

Arsarbetare, antal kommunalt anstallda gymnasielarare. Antalet arsarbetare raknas fram med hjalp av den faktiska sysselsattningsgraden for ménadsavisnade och arbetade timmar for timavionade.
Arsarbetare anger hur manga anstallda kemmunen skulle ha haft om den faktiska sysselsittningsgraden for ménadsavlanade och arbetade timmar for timavlgnade summerades till heltidsanstallningar.
Anstéllda inom kommunalférbund /kommunala bolag ingdr inte. Kélla: SKR:s personal- och Lénestatistik (novemberstatistiken).
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Bilaga 3

Under 2021 hade vi dven tva extrainsatta namndssammantraden, en for
information fran verksamheterna och en for att behandla ett
sekretessarende, har inte tagit med dessa nedan

2021-02-24 — inget yrkande eller anteckning

2021-04-21 — § 18 Manadsrapport per mars: yrkande om fler nyckeltal att
folja “totalt antal avslutade fran arbetsmarknadsavdelningen” (det yrkas
aven om fler nyckeltal fran andra partier)

2021-06-17 - § 45 Atgardsplan for budget i balans: Claudia Crowley
Sorensson (M) 6nskar att fa nedtecknat till protokollet att hon anser att
de redovisade punkterna i atgardsplanen ar for fa och att det behéver
tillforas ytterligare atgarder for budget i balans.

2021-09-29 - § 67 Delarsrapport per augusti 2021: Claudia Crowley
Sorensson (M) yrkar om andring av f6ljande formulering ” For att ka
antalet elever som tar examen inom tre ar ska det fortsatt arbetas med att
oka larlingsprogrammen i Alvesta och pa sa satt sakerstalla en bredare
valmojlighet for elever” i naimnden for arbete och larandes delarsrapport
under verksamhetsprocess Barn och ungas behov, Barnens basta galler i
Alvesta! till f6ljande ”FOr att 6ka antalet elever som tar examen inom tre
ar har det fortsatt arbetas med att 6ka larlingsprogrammen i Alvesta och
pa sa satt sakerstélla en bredare valmojlighet for elever.” - namnden
beslutar enligt andringsyrkandet

2021-09-29 - § 68 Atgardsplan for budget i balans: Claudia Crowley
Sorensson (M) 6nskar att fa nedtecknat till protokollet att atgardsplanen
for budget i balans &r otillracklig. - Stig Jakobsson (L) 6nskar att fa
nedtecknat till protokollet att atgardsplanen for budget i balans ar
otillracklig.

2021-09-29 § 69 Utredning om mojligheten att genomféra 10-
punktsprogram med atgarder samt vilken ekonomisk effekt varje punkt
skulle ha vid genomférande (8 av 10 punkter): Claudia Crowley
Sdrensson (M) yrkar att ndmnden for arbete och larande beslutar att
arendet ska aterremitteras eftersom utredningen ar bristfallig - Veronika
Kobak (M) och Stig Jakobsson (L) yrkar bifall till Claudia Crowley
Sorenssons (M) yrkande om aterremiss.

Claudia Crowley Soérensson (M) reserverar sig mot beslutet till forman for
eget forslag. - Stig Jakobsson (L) och Veronika Kobak (M) reserverar
sig mot beslutet.

2021-09-29 § 73 Beslut om ytterligare nationella gymnasieprogram i from av
larlingsutbildning vid Alvesta gymnasieskola: Lars-Olof Franzén (AA)
yrkar att arendet ska avslas. - Claudia Crowley Sérensson (M) yrkar
bifall till Lars-Olof Franzéns (AA) avslagsyrkande.

Claudia Crowley Sérensson (M), Veronika Kobak (M) och Lars-Olof
Franzén (AA) reserverar sig mot beslutet.

2021-11-10 § 87 Atgardsplan for budget i balans: Claudia Crowley
Sorensson (M) vill fa nedtecknat till protokollet att atgardsplanen ar
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otillracklig i forhallande till kommunfullmaktiges uppdrag till namnden
om en budget i balans.

2021-12-17 § 107 Atgardsplan for budget i balans: Claudia Crowley
Sorensson (M) onskar att fa nedtecknat till protokollet att atgardsplanen
for budget i balans &r otillracklig.

2021-12-17 § 110 Utredning om mojligheten att genomféra 10-
punktsprogram med atgarder samt vilken ekonomisk effekt varje punkt
skulle ha vid genomforande (2 av 10 punkter): Claudia Crowley
Sdrensson (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut med
tillagg om att uppdra at forvaltningen for arbete och larande att utreda
mojligheterna till att upprétta samverkansavtal med Vaxjo kommun for
att inga i deras auktorisationsmodell. Forvaltningen kan forslagsvis
anvanda sig av extern utredare. - Veronika Kobak (M) yrkar bifall till
Claudia Crowley Sorenssons (M) tillaggsyrkande. Namnden beslutar
enligt AU:s forslag samt tillaggsyrkandet

2022-02-23 § 6 Arsrapport 2021: Claudia Crowley Sérensson (M) 6nskar att
fa netecknat till protokollet att man ej har vidtagit tillrackliga atgarder
och atgardsplanen har varit bristfallig och undermalig.
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