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Alvesta kommuns styrdokument

Vara styrdokument kan vara av tva huvudtyper, aktiverande och normerande. Aktiverande

dokument syftar till férandring och utveckling och anger pa sa satt hur vi ska agera for att na

ett visst resultat. Normerande dokument reglerar befintlig verksamhet och talar om hur vi

ska forhalla oss till en given situation.

Aktiverande

Aktiverande dokument syftar till forandring
och utveckling. De forklarar vad vi vill
astadkomma och utformningen av upp-
draget.

Program — Anger langsiktiga ambitioner
och viljeinriktningar.

Plan — Anger konkreta atgarder, tidsramar
och ansvar.

Normerande

Normerande dokument berér hur vi utfor
befintlig verksamhet, till skillnad fran
aktiverande vars uppgift ar att bryta nya
vagar.

Policy — Anger kommunens principer
eller inriktning i en viss fraga.

Riktlinje — Anger absoluta granser och ska-
krav.
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Inledning

Syfte

Finanspolicyn anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom Alvesta
kommun ska bedrivas. Policyn ger dven riktlinjer for de kommunagda foretagen inom
koncernen Alvesta Kommunforetag AB (AllboHus Fastighets AB, Alvesta Energi AB med
dotterbolag, Alvesta Renhallnings AB samt Alvesta Utveckling AB). Med finansverksam-
het avses likviditetsforvaltning, forvaltning av kommunens pensionsmedel, finansiering /
skuldhantering samt borgensataganden.

Syftet med finanspolicyn &r att ge kommunen och koncernen ett regelverk som
sakerstaller att man genom att félja detsamma kommer att uppfylla kommunallagens
kravi 11 kap. §§ 2-4 avseende medelsférvaltning. Policyn ska dven vara en vagledning i
det dagliga arbetet for dem som arbetar med finansférvaltningen.

De kommunala foretagen ska anta egna riktlinjer for finansverksamheten. Kraven i dessa
ska dock inte vara lagre dan den av kommunfullmaktige faststallda finanspolicyn.

| finanspolicyn faststalls
e Finansverksamheten mal
e Ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras
e Ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten
e Ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten
e Principer for kommunala borgensataganden
e Mal och principer for forvaltning av kommunens likviditetsférvaltning
e Mal och principer for forvaltning av kommunens pensionsmedel

Mal
Kommunen férvaltar tillgangar och skulder av olika karaktar. Det 6vergripande malet ar
att kommunen ska kunna hantera sina olika ataganden samtidigt som de finansiella

kostnaderna halls sa laga som maijligt samt att god avkastning uppnas. For respektive
forvaltning ar malen féljande:

o Malet for likviditetsforvaltningen ar att sakerstdlla kommunkoncernens
betalningsformaga pa kort och lang sikt samt erhalla basta mojlig avkastning pa
finansnettot givet de restriktioner som anges i denna policy.
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e Malet med skuldférvaltningen ar att sakerstalla kommunkoncernens langsiktiga
upplaningsbehov till lagsta kostnad och risk givet de restriktioner som anges i denna
policy

e Mal for kapitalforvaltningen ar att mota de framtida pensionsutbetalningarna genom
ett langsiktigt avkastningsmal om KPI + 3 procentenheter. Simuleringar avseende
forvantad avkastning och risk har genomforts, som underlag for stallningstagandet.

Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméaktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen
till delegat framgar av kommunstyrelsens delegeringsférteckning. Organisation och
ansvarsfordelning inom respektive kommunalt bolag ska framga av bolagens egna
beslut/finanspolicy.

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:
e Beloppsram for kommunens totala laneskuld via befintliga I1an, kontokrediter,
omsattning av |an alternativt nyupplaning, under kommande budgetar
e Beloppsramar for borgen till kommunens foretag under kommande budgetar
e Beloppsramar for borgen for lan till idrottsanlaggningar av féreningar

Vid behov ska kommunfullméaktige fatta beslut om revidering av finanspolicyn efter forslag
fran kommunstyrelsen. Det kan vara fraga om bland annat tillatna former och godkédnda
motparter vid placeringar, upplaning, tillatna derivatinstrument och motparter.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska:
e Vid behov lamna forslag till kommunfullmaktige om revideringar av kommunens
finanspolicy.
e Vid behov utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstaller
en god intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy féljs.

Styrning och rapportering
Styrning

Bolagen ska fortlopande samrada med kommunen i finansiella fragor och i god tid
informera finansforvaltningen om alla finansiella behov sasom upplanings- och
placeringsbehov.
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Rapportering och uppfoljning

Kommunen ska ha rutiner som sdkerstaller god kontroll, rapportering, uppfoljning och
utvardering. Det ar darfor av stor vikt att det finns en dandamalsenlig organisation, klara
rutiner och ett fungerande kontrollsystem i form av bland annat en utvecklad hantering
av ranteomsattningsrisk, en uppféljning mot jamforelseindex samt rapportkrav.

Kontroll

Administrationen av I6pande finansieringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation
—reverser, avtal, borgensforbindelser — bokféring av ingangna avtal, 6verforing av pengar
mellan langivare, kommunala féretag, placeringsinstitut, banker och kommunen handhas
av ekonomiavdelningen.

For att astadkomma intern kontroll ska forutom behdrig person som genomfort en affar
ytterligare en person kontrollera att affaren ar i 6verensstimmelse med finanspolicyn.
Vid finansiella transaktioner ska delegationer och attestratter vara upprattade.

En god intern kontroll av finansverksamheten har till syfte att undvika forluster till foljd
av brister i administrativa rutiner. En administrativ risk innebar stérningar i de
administrativa rutinerna. Detta kan exempelvis omfatta manskliga misstag, fel i IT-
system, brister i redovisning eller i intern kontroll av genomforda transaktioner. Ansvaret
vid finansiella transaktioner ska fordelas mellan olika funktioner inom kommunen och
hos bolagen for att sékerstalla att transaktionshantering beaktar en god intern kontroll.
Av den anledningen ska affarsavslut hanteras enligt nedan:

Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for tecknande av avtal avseende lan och
derivattransaktioner enligt finanspolicy. Kan delegeras till ekonomichef och VD.

Ekonomichef genomfor transaktioner med kreditgivare via erhallen delegation fran
styrelsen, genomfor kontroll av och attesterar utférda transaktioner.

"Firmatecknare” for Alvesta kommun, kommunchef och ekonomichef, undertecknar
lanehandlingar.

Upplaning och skuldférvaltning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och langfristig
upplaning i form av ramar fér nyupplaning/omsattning av lan som ska galla for det
kommande budgetaret. Godkanda former for upplaning ar checkkredit och reverslan.
Godkanda motparter vid upplaning ar Kommuninvest, svenska banker samt utldndska
banker med narvaro i Sverige.
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De overgripande malen for kommunens skuldforvaltning ar att

e Sakerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer efterstrava en val avvagd balans
mellan risker och kostnader.

e Strava efter jamna rante- och kapitalforfall for att minska ranteriskerna.

Kapitalbindning

Kommunkoncernens genomsnittliga kapitalbindning ska ligga inom ett intervall mellan
1,5 och 4 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsforfall inom 12 manader far uppga till
maximalt 40 procent.

Réntebindning

Kommunenskoncernens genomsnittliga rantebindning ska ligga inom ett intervall mellan
1,5 och 4 ar. Hogsta andelen réantebindningsforfall inom 12 manader far dock uppga till
maximalt 40 procent.

Finansiella derivat

Derivat far inte anvdndas i spekulativt syfte. Derivat far endast anvandas som
sakringsinstrument. All anvandning av derivatinstrument forutsatter att kommunen har
god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker och har
administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer. Ranteswapar far endast anvandas
till att forkorta eller forlanga rantebindningstiden pa befintliga eller planerade framtida
underliggande Ian i skuldportfoljen med syfte att sdkra framtida rantekostnader.

Borgen

Utover solidariskt borgensatagande for Kommuninvest i Sverige AB finns mojlighet till
kommunal borgen for tva kategorier:

1. Borgensatagande till av kommunen dgda foretag
2. Borgen for 1an till investeringar i fritidsanlaggningar av foreningar

Den borgensform som &r aktuell ar proprieborgen (borgen sasom for egen skuld for visst
belopp). Borgen far inte avse generell borgen utan beloppsbegransning. Borgen for andra
lantagare an till av kommunen dgda foretag ska alltid foéregds av en sarskild
kreditprévning. Innan beslut om att inga borgen ska risken med atagandet analyseras/
beddmas. Riskerna ska avvagas mot kommunens ekonomiska ataganden och
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prioriteringar i 6vrigt. Kommunen har en mycket restriktiv installning till borgen for lan till
andra lantagare och andamal én de tva kategorierna ovan.

1)

2)

Borgen kommundgda féretag Kommunal borgen kan ldmnas till kommunagda
foretag for 1an till investeringar i fastigheter, byggnader, anlaggningar, maskiner,
transportmedel med mera. | kommunens arliga beslut, normalt i juni manad, om
Mal och budget ges borgensramar for det nastkommande aret. Beslutet innebar
att kommunen sasom for egen skuld ingar borgen med laneforpliktelser upp till
ett totalt [anebelopp, jdmte darpa l6pande ranta och kostnader.

Borgen for |an till investeringar i idrottsanlaggningar av foéreningar
Kommunfullmaktige har i ett sarskilt beslut (kommunfullmaktige 2013-06-18 § 77)
tilldelat kommunstyrelsen en borgensram for Ian till investeringar i fritidsanlaggningar
av fritidsforeningar att galla fran och med 1 juli 2013. Efter sarskild provning kan
kommunen bevilja borgen for Ian till stérre ny-, om-, eller tillbyggnad av
fritidsanldaggning. For detta galler:

1. Fritidsforeningen dger eller kommer att dga anlaggning som ar
bidragsberattigad i kommunen. Egeninsats i investeringen ar ett krawv.

2. Investeringen har diskuterats med och godkdnts av kommunen (f n
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnémnden). | samband med
ans6kan om borgen ska fragan om driftbidrag diskuteras och godkdnnas av
kultur-och fritidsnamnden, liksom amorteringstid for lan.

3. Driftkalkyl och de intdkter som féreningen kan vantas fa genom
investeringen ska framga av ansokan.

4. Fastigheter eller motsvarande ska vara fullvardesférsakrade.

5. Kommunen sétter arligen upp ett rambelopp for eventuell borgen till
fritidsforeningar i arliga beslut om kommunens Mal och budget.

6. Foreningen ska samrada med kommunen om |an och réntesats.

7. Borgensavgift tas inte ut av féreningen.

Sakerhet

Vid borgen till kommunagda bolag kravs inte nagon sakerhet men mot 6vriga
borgenstagare géller att ett beslut om borgen ska foregas av:

e analys utférd av bank eller annan fristdaende bedémare gallande investerings-
och driftkalkyler

e kommunen prévar dessutom alltid sjalv borgenstagaren med underlag av
ovanstaende analys

e klarlaggande av vad borgenstagaren kan lamna for sakerhet till kommunen for
borgensatagandet
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Borgensavgift

Nar en kommun tecknar borgen for ett 1an som bolagen tar upp kravs det enligt
statsstodsreglerna att kommunen debiterar en borgensavgift. Borgensavgiften ska vara
marknadsmassig for att justera upp rantan pa lanen till en niva som ett motsvarande
privat bolag skulle erhalla. Borgensavgiften ska uppdateras minst en gang per ar.

Kommunfullmaktige beslutar om borgensavgiften i samband med budgeten.
Berdkningssattet for nivan av borgensavgiften ska dokumenteras.

Kapitalforvaltning

Hantering av risker

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett visst matt av finansiellt risktagande.
Syftet med placeringsreglerna i denna policy ar att skapa maojligheter till ett rationellt
hanterande av risker med beaktande av den kostnad som det medfér att minska eller
eliminera risker.

Riskerna fér medelsférvaltningen delas in i finansiella risker i placeringarna och
administrativa eller operativa risker i foérvaltningen. Det finns en viktig principiell skillnad
mellan finansiella risker och 6vriga risker i den meningen att det oftast finns en koppling
mellan finansiell risk och avkastning. Det kan darfor vara sunt att ta en kalkylerad risk for
att uppna en hogre avkastning. Betraffande administrativa risker finns ingen
motsvarande intdaktsmojlighet och de bor darfor minimeras sa langt det ar ekonomiskt
forsvarbart, dvs. sa lange risken ar storre an kostnaden for att forebygga risken.
Huvudprincipen for att minska forvaltningsriskerna i den langsiktiga
pensionsmedelsforvaltningen ar att tillampa principerna om matchning och diversifiering.
| forvaltningen ska darfor tillgangarna balanseras mot skuldsidan (det 6vergripande
forvaltningsmalet), och tillgangarna fordelas inom och mellan olika tillgangsslag och
marknader.

Inom ramen for placeringsreglerna ska foljande risker hanteras:

Aktiekursrisk — vardeforandring pa aktier och aktierelaterade instrument som folj av
forandrade aktiekurser. Detta ar den storsta risken i forvaltningen och begransas i forsta
hand genom att styra den andel av portféljen som exponeras for aktiekursrisk. Risken kan
ocksa minskas genom att sprida placeringarna mellan olika bolag, lander/regioner och
marknader.
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Rénterisk — vardeforandring pa en rantebarande position som féljd av férandrade
marknadsrantor. Rante- och kursriskerna begrédnsas dels genom begransningar av vilka
instrument som &r tillatna, dels genom begransningar av bindningstider. Ju langre
rantebindningstid desto mer paverkas marknadsvardet av en placering av forandrade
marknadsrantor. | forhallande till pensionsutbetalningarna géller diremot det motsatta
forhallandet, 1ang rantebindning ger 1ag risk. Lagst ranterisk i forhallande till
pensionsutbetalningarna uppnas om placeringarnas genomsnittliga rantebindningstid ar
densamma som den genomsnittliga [6ptiden pa pensionsutbetalningarna.

Kreditrisk — motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgér sina forpliktelser.
Motpartsrisken begransas genom att godkdanda motparter for affarer faststalls. Kreditrisk
innebar ocksa att I[antagare inte kan fullgora sin forpliktelse i form av aterbetalning av Ian
eller betalning av ranta.

Likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel utan pataglig
kostnadsodkning. Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av
placeringsformer/vardepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/saljas. Loptiden pa
placerade medel ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och
medellang sikt i enlighet med likviditetsplanen.

Valutakursrisk — vardeférandring av en valuta i forhallande till andra valutor. Om
upplaning/placering sker i utlandsk valuta bor forsakring av valutakursrisken 6vervagas.

Administrativ risk — risk for stérningar inom de administrativa rutinerna. Det kan galla
exempelvis personal och datasystem. Dessa storningar kan upptrada dels hos den
externa forvaltaren, dels hos den egna organisationen. For att begransa den
administrativa risken hos den externa forvaltaren kravs en kvalitetskontroll dels i
samband med upphandlingen och avtalstecknandet, dels fortlépande under avtalstiden.
For att begrdansa den administrativa risken i den egna organisationen kravs en klar
organisation och tydliga befattningsbeskrivningar samt en fortlopande intern kontroll och
revision.

Motparter

Godkanda motparter ar:

e svensk bank, vardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstand att bedriva handel med finansiella instrument eller valutor

e utldndska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkten ovan och som
star under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna princip ar
tillaten vid tillfallen da det normala forfarandet dr annat, exempelvis vid nyemissioner.
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Forvaring av vardepapper

Kommunens tillgangar ska férvaras hos:

e svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstand att ta emot vardepapper
for forvaring eller hos

e utldndsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkten ovan och
som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Koncernkonto

Kommunen och de kommunala féretagens likvida medel och betalningsfléden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem.

Likviditetsforvaltning

Bakgrund

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sakerstalla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa kort sikt. Placeringar i rantebdrande vardepapper ar ett
komplement till kontoplaceringar och fungerar som en buffert fér att hantera
sasongsvariationer i kommunens likviditet. Placeringshorisonten ar 0-2 ar. Tillgangliga
likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditl6ften
e Finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar

Mal
Det primdra malet for likviditetsforvaltningen ar att sékerstalla kommunens och

koncernens betalningsformaga pa kort sikt. Likviditetsforvaltningen har darutover ett
avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar.

Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta placeringshorisonten.
Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som bedoms behdvas inom tva veckor placeras pa kommunens
koncernkonto.
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e Likvida medel som beddéms behovas inom 3 manader kan placeras pa kommunens
koncernkonto. De far dven placeras i rantebdrande vardepapper.

o Likvida medel som har en langre placeringshorisont an 3 manader bor placeras i
rantebadrande vardepapper.

Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.

e Likvida medel - rantebdrande konto med ratt till omedelbart uttag. Kontoférande bank
ska ha en rating om lagst A-/A3 (fran S&P Global Ratings/Moodys).

e Rantefonder - andelar i vardepappersfond med god kreditvardighet och riskspridning
(genomsnittlig rating om lagst BBB-/Baa3 fran S&P Global Ratings/Moodys), som star
under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU.
Portféljduration understigande 2 ar.

Forvaltare

Forvaltare kan vara intern och/eller extern.

Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv forvaltar
kommunens kapital. Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstand att forvalta annans
finansiella instrument eller motsvarande tillstand fran utlandsk tillsynsmyndighet eller
annat behorigt organ. Uppdraget att forvalta kommunens kapital ska grundas pa skriftligt
avtal som innehaller fér uppdraget tillampliga delar av denna finanspolicy.

Forvaltning av pensionsmedel

Placeringsregler

Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i féljande tillgdngsslag. En detaljerad beskrivning éver
tillatna tillgangsslag aterfinns langre fram i policyn:

e Svenska rantebarande vardepapper

e Svenska aktier, aktiefonder och aktierelaterade instrument
e Utlandska aktiefonder och aktierelaterade instrument

e Alternativa investeringar

e Likvida medel i svenska kronor
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Med svenska aktier och aktierelaterade instrument avses aktier, depabevis, och
aktierelaterade instrument som &r noterade pa Stockholmsbadrsen.

Overgripande limiter for tillgdngsslag

Tabellen nedan anger hogsta och lagsta andel som respektive tillgangsslag vid varje
tidpunkt far utgora av portfoljens totala marknadsvarde, samt andelarna i ett normallage.

Tabell 1 Overgripande limiter for tillgdngsslagen

Tillgangsslag Min Normal Max

Rantor 30% 40% 90%
Aktier 10% 50% 60%
Varav svenska aktier 10% 50% 50%

Varav utlandska aktier 10% 50% 100%
Alternativa investeringar 0% 10% 20%
Likvida medel 0% 0% 10%

Riantebarande vardepapper
Portfoljernas medel, vad det géller rantebarande papper, far placeras i:

e Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande
organ inom EU bestdende av rantebarande papper med god kreditvardighet
och riskspridning. Fondens varde ska kunna ga att folja kontinuerligt samt
realiseras med kort varsel samtidigt som den genomsnittliga kreditvardigheten
ska vara tillfredsstallande.

e Direkt i svenska rantebarande vardepapper som ar offentligt utbjudna av stat,
region, kommun, bank och foretag.

Med foretagsobligationer avses obligationer och andra skuldférbindelser (sasom olika
slag av penningmarknadsinstrument) som har givits ut av annan an en stat, en region, en
kommun eller en statlig eller kommunal myndighet i ett land inom EES eller av nagot
mellanstatligt organ i vilket en eller flera stater inom EES dr medlemmar eller sdkerstallda
obligationer utgivna av svenskt bostadsfinansieringsinstitut eller banker. Skuldférbindelse
som garanterats av en stat eller nagot annat av de nyss namnda offentliga organen anses
inte heller som foretagsobligationer enligt denna definition.

Foretagsobligationerna far tillsammans utgora hogst 50 % av tillgangsslaget rantebarande
vardepapper. Foretagsobligationerna eller det foretag som har givit ut féretagsobliga-
tionerna ska ha en rating av Standard & Poor eller Moody’s. Om sadan rating inte
foreligger far rating som faststallts av ett finansiellt institut eller av fondbolag genom
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egen intern kreditanalys anvdandas. Minst 40 % av foretagsobligationerna ska ha en rating
motsvarande lagst BBB- eller motsvarande (investment grade). Hogst 60 % av foretags-
obligationerna far ha en lagre rating, dock inte lagre an BB- eller motsvarande. Foretags-
obligation som har nedgraderats under BB- far dock behallas.

Durationen for hela portféljen av nominella obligationer far ej dverstiga sju ar.
Durationen for realrdanteobligationer far ej 6verstiga 15 ar.

Obligationer hanforliga till en enskild emittent, eller emittenter inom samma koncern, far
utgdra maximalt 10 procent av direktinvesteringar i enskilda vardepapper.

Foéljande undantag galler:

1) Réntebédrande vardepapper emitterade, eller garanterade, av svenska staten,
kommuner och region far uppga till 100 procent av marknadsvardet for de
direktinvesterade rantebarande vardepapperen.

2) Sakerstdllda rantebarande vardepapper emitterade av ett svenskt
bostadsfinansieringsinstitut far uppga till 25 procent av marknadsvardet for
de direktinvesterade rantebdrande vardepapperen.

Denna limit tillampas endast pa Portféljens direktinvesteringar i enskilda obligationer och
limiten ska stéllas i relation till marknadsvardet av portfoljens innehav. Indirekta
exponeringar via fondplaceringar ssammanraknas inte med Portfoljens direktinvesteringar
i enskilda obligationer vid berdkning av limiten for enhandsengagemang. Nar
investeringsfonder anvands ska placeringsinriktningen i allt vasentligt dverensstamma
med bestammelser i ovanstaende riktlinjer.

Aktier och aktierelaterade instrument

Pensionsfondens aktieplaceringar ska ske i borsnoterade aktier. Aktier hanforliga till ett
enskilt bolag, eller bolag inom samma koncern, far utgéra maximalt 10 procent av
aktieportfoljens marknadsvarde. Undantaget fran denna regel ar aktier som utgér mer &n
10 procent av jamforelseindex som anges i tabell 1. For dessa far maximalt belopp som
investeras motsvara den andel som innehavet utgor av underliggande index.

For att begransa aktiekursrisken i portfoljen finns mojlighet att dra ner aktieexponeringen
kraftigt i perioder av volatila eller fallande aktiemarknader. Som framgar av de
overgripande tillgangslimiterna kan aktieandelen sankas till 10%, mot normalt 50%.

Alternativa investeringar

Med alternativa investeringar avses investeringar som inte ryms inom Ovriga tillgangsslag.
Syftet med alternativa tillgangar ar dels att fa exponering mot absolutavkastande
strategier, dels att skapa riskspridning i totalportfoljen i syfte att hoja den riskjusterade
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avkastningen i portfoljen. En generell regel for investering i alternativa tillgangar, liksom
for portfoljen i sin helhet enligt ovan, ar att en god diversifiering ska efterstravas genom
att investera i flera olika vardepapper. Alternativa investeringar kan omfatta
hedgefonder, fastigheter, skog, ravaror, fonder avseende infrastruktur och private equity.

Likvida medel

Likvida medel definieras som medel pa bankrikning, depakonto samt dagsinlaning. Ovrig
tidsbunden inlaning hanfors till rantebdrande vardepapper vid berdkning av
tillgangsslagens andelar enligt avsnitt “Limiter for tillgangsslag”.

Vardepappersfonder

Placering kan ske i vardepappersfonder under Finansinspektionens tillstand vars
placeringsinriktning i allt vasentligt 6verensstimmer med bestdmmelserna i denna
finanspolicy.

Derivatinstrument

Fristaende derivatinstrument &ar inte tillatet. Derivat som ingar i en strategi med
underliggande vardepapper ar tillaten under férutsattning att dvriga limiter i denna

policy uppfylls.

Valutakursrisk

Utgangspunkten i forvaltningen ar att begransa valutakursrisken i forhallande till
kommunens atagande. Vardepapper denominerade i utlandsk valuta ska till storsta del
valutasdkras. Hur stor del som ska valutasakras far bedomas i det enskilda fallet mot
bakgrund av bl.a. vilket tillgangsslag det avser och till vilken kostnad. Valutasdkringen
hanteras av ekonomichefen eller av kommunens motpart om det ar mer
kostnadseffektivt.

De vardepapper som ar denominerade i SEK men dar produktens utveckling ar relaterad
till utlandsk valuta behdéver ej valutasdkras.

Rebalansering vid 6verskridande av 6vergripande limit

Vid berdkning av pensionsfondens varde och dvergripande limit ska dess tillgangar
varderas med ledning av gadllande marknadsvarde. Om en dvergripande limit dverskrids
ska tillgdngar avyttras i motsvarande man sa snart det [ampligen kan ske, varvid skalig
hansyn ska tas till den risk som éverskridandet innebar for pensionsfonden som helhet.
Motsvarande galler om overgripande limit underskrids, varvid tillgdngar anskaffas sa
snart det lampligen kan ske.
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Ekonomichefen ska rapportera 6ver- respektive underskridande till kommunstyrelsen,
med beskrivning av orsaken till forandringen samt forslag till atgard. Om extern foérvaltare
anlitas ska over- respektive underskridande av limiter enligt forvaltningsuppdraget
rapporteras till ekonomichefen med beskrivning av orsaken till férandringen samt forslag
till atgard.

Belaning samt aterinvestering av kuponger och utdelningar

Tillgdngarna i pensionsfonden far inte belanas. Rantor och utdelningar eller motsvarande
avkastning pa fondens tillgangar ska aterinvesteras. Detta galler dock inte i den man de
ska mota pensionsutbetalningar.

Forvaltning av kapitalet

Forvaltningsuppdraget

Kapitalet kan forvaltas internt eller externt. Kép, forsaljning och forvaltning av
nedanstaende instrument far kommunen hantera internt:

e Réantebdrande instrument
e Virdepappersfonder

Ovanstdende instrument far dven hanteras av externa forvaltare och radgivare.
Forvaltning av enskilda aktier far endast hanteras av externa forvaltare.

Externa forvaltare

Extern forvaltares behorighet

Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstand for diskretionar portféljforvaltning
avseende finansiella instrument enligt kap. 2 §1, lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden eller vara utlandsk institution som har tillstand liknande det
som anges ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Uppdraget ska grundas pa skriftligt avtal dar forvaltaren bl.a. atar sig att félja denna
finanspolicy med de ytterligare preciseringar som kommunstyrelsen fattar beslut om.

Vid beslut av att anlita extern forvaltare av hela eller delar av portfoljens tillgangar ska
sadant uppdrag grundas pa skriftligt avtal.
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Urvalskriterier for externa forvaltare

Vid val av forvaltare kommer en samlad beddmning av olika kriterier att ligga till grund
for beslut. Historiska resultat, organisation, arbetssatt och pris ar exempel pa kriterier
som kommer att beaktas.

Avveckling av forvaltare och fonder

En Overgripande samlad bedémning gérs om huruvida férvaltare eller fond ska avvecklas.
| en sadan bedémning beaktas historisk prestation samtidigt som framtida prestation och
ovriga relevanta faktorer uppskattas.

Motparter

Godkdnda motparter vid transaktioner med portfoljens tillgangar ar:

e vardepappersinstitut som har finansinspektionens tillstand for handel med
finansiella instrument for annans rakning i eget namn, enligt 1 kap 3 § p. 1 lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse

e utldndska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkt 1 och som
star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

e handel med options- och terminskontrakt far endast ske

e om kontrakten ar foremal for clearingverksamhet hos en clearingorganisation,
som star under tillsyn

e om avtal tecknas pa for branschen sedvanliga villkor med vardepappersinstitut,
som star under tillsyn enligt punkt 1 ovan, eller med utlandskt finansinstitut, som
star under tillsyn enligt punkt 2 ovan

e vardepapperslan far endast lamnas pa for branschen sedvanliga villkor mot
betryggande sdkerhet till eller genom formedling av vardepappersinstitut, som
star under tillsyn enligt punkt 1 ovan, eller utlandskt finansinstitut, som star under
tillsyn enligt punkt 2 ovan.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna
princip ar tilldten vid tillfallen da det normala férfarandet ar ett annat, exempelvis vid
nyemissioner.

Forvar

Portfdljens tillgangar ska forvaras hos vardepappersinstitut som har finansinspektionens
tillstand att ta emot vardepapper for forvaring, enligt 3 kap 4 § p. 2 lagen (1991:381) om
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vardepappersrorelse. Andelar i vardepappersfonder registreras dock normalt hos
fondbolaget, utan leverans till virdepappersinstitutet.

Hallbara investeringar/Etiska regler

Forvaltning av kommunens finansiella placeringar ska praglas och genomsyras av goda
normer och att sarskild hansyn till miljon och ett hallbart anvdndande tas av vara
naturresurser. Alvesta kommun placerar i bolag som beddms vara langsiktigt hallbara
avseende ekonomi, miljé och samhdlle. Ett hallbart bolag ska kunna visa ett ansvarsfullt
agerande avseende social och miljomassig hansyn samt ha god affarsetik. Jordens klimat
ar en langsiktig 6desfraga for var hela existens och Alvesta kommun undviker darfor
placeringar i bolag som utvinner fossila branslen och soker istallet placera i bolag som har
hallbara |6sningar pa framtidens utmaningar, exempelvis energieffektiva produkter och
tjanster som leder till minskade utslapp av koldioxid.

Det ovan namnda ska vara vagledande vid valet av vardepappersfonder i kommunens
pensionsmedelsforvaltning. Det innebar att hdansyn ska tas till ESG (Environmental, Social
and Governance) vid investeringsbeslut.

Bolag som Alvesta kommun investerar i ska pa ett godtagbart satt folja internationella
konventioner och 6verenskommelser om manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
korruption utifran UN Global Compact, bilaga 2, OECD:s riktlinjer fér multinationella
bolag och ILO:s karnkonventioner. For de fall sddana konventioner och
overenskommelser i en viss situation inte ar tillampliga, ska investeringen dnda bedémas
utifran de principer som anges dari, varvid lokala foérhallanden kan beaktas.

Om det kommer till kommunens kdnnedom att ndgot bolag pa ett for Alvesta kommun
icke godtagbart satt foljer internationella konventioner ska en utvardering av
placeringens lamplighet goras. Baserat pa tillgénglig information ska en
helhetsbedémning goras av investeringens lamplighet, varvid bland annat kan beaktas
vilka atgarder bolaget vidtagit for att ratta till missforhallande och bolagets agerande i
etiska och miljomassiga fragor i ovrigt.

e Alvesta kommun placerar inte i bolag som ar involverade i produktion, lagring
och handel av massforstorelsevapen eller andra kontroversiella vapen eller i
produktion av tobak eller pornografi.

e Alvesta kommun placerar inte i bolag som utvinner fossila branslen
(olja/kol/gas) da dessa beddms ha stor negativ klimatpaverkan. Kommunen
placerar heller inte i bolag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
oljeservice (tex pipelines) eller elkraftbolag som i huvudsak producerar el med
kol eller olja.
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e Alvesta kommun placerar inte i bolag som ar involverade i vapen eller
krigsmateriel da denna produktion utgér mer dn 5 procent av bolagets
omsattning.

e Alvesta kommun placerar inte i bolag dar mer @an 5 procent av bolagets totala
omsattning utgors av alkoholproduktion eller kommersiell spelverksamhet
(betting).

Vid indirekta placeringar i fonder ska efterstravas att fonden har en placeringsinriktning
som sa langt som mojligt uppfyller de etiska krav som anges ovan. Eftersom &ven s.k.
etiska fonder kan ha nagot annorlunda utformade etiska riktlinjer ar det mojligt att
placera i fonder som inte fullt ut uppfyller de krav som anges ovan. Vid placeringar i
fonder ska innehavets vikt bedomas utifran ett vasentlighetskriterium dar endast mindre
avvikelser kan accepteras.

Alvesta kommun ska efterstrava att fondplaceringar sker i sa kallade Artikel 8-fonder
enligt EU:s regelverk. Dessa framjar miljorelaterade eller sociala egenskaper: Bidrar till
hallbarhet utan att ha hallbarhet som mal med forvaltningen. Exempelvis genom att
aktivt valja in eller valja bort vissa investeringar.

Rapportering och uppfoéljning

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information ska ett val fungerande rapport-
system finnas. Avvikelser fran fastlagd policy ska snarast rapporteras. Uppféljning mot
finanspolicy ska ske fortldpande. For pensionsmedelsférvaltningen stalls sarskilda krav pa
uppfoljning och rapportering, detta specificeras narmare under avsnitt Uppfoljning och
rapportering pensionsmedelsférvaltning.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, i delarsrapport och arsbokslut, redovisa till
kommunfullmaktige kommunens finansverksamhet. Uppgifter som lamnas ar:

e Aktuell likviditetssituation

e Placeringsportfoljernas volym, instrument (arsvis)

e Skuldportféljens volym

e Skuldportféljens genomsnittliga rantesats for aktuell period och arsvis
e Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart (arsvis)
e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

Uppfdljning och rapportering pensionsmedelsforvaltning

Det 6vergripande syftet ar att kontrollera att pensionsmedelsforvaltningen har skett i
enlighet med principerna om god avkastning, betryggande sakerhet och att medlen inte
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anvants pa ett satt som star i strid med den kommunala kompetensen enligt
kommunallagen. Syftet &r ocksa att ge kommunen en sddan information om de placerade
medlens avkastning, riskexponering och uppfyllande av etiska regler, att atgarder kan
vidtas vid eventuella avvikelser.

Uppfoljningen ska sakerstalla att den finanspolicyn som kommunfullmaktige faststallt
foljs. Vidare syftar uppfoéljningen till att kontrollera pensionsfondens vardeutveckling sa
att den leder till att den stipulerade procentandelen av respektive pensionsutbetalning
vid varje given tidpunkt kan tackas, matt i fasta priser. Detta sker genom att kommunens
pensionsatagande ska varderas och jamforas med aktuella uppgifter for pensionsfondens
inklusive avkastning. Aktuell data om pensionsatagandet ska inhdmtas fran kommunens
skuldadministrator vid behov, dock med beaktande av de eventuella kostnader detta kan
innebara.

Utvardering mot index

Pensionsfondens primadra jamforelseindex ar utvecklingen av den del av pensions-
atagandet som ska motas. Darvid ska jamforelse ske mot avkastningsmalet. Forvaltnings-
resultatet ska dven utvarderas mot relevanta index som mater utvecklingen pa de olika
marknader pa vilka placeringarna gors. For att utvardera forvaltare ska den vikt i
respektive index som det tilldelade férvaltningsmandatet omfattar ligga till grund for
utvarderingen.

Tabell 2 Jamforelseindex vid forvaltningsutvardering.

Tillgangsslag Index

Svenska nominella rantebarande OMRX Bond

vardepapper

Svenska reala rantebarande OMRX Real

vardepapper

Svenska aktier SIX Portfolio Return

Utlandska aktier MSCI World (total return i SEK)
Alternativa investeringar OMRX T-Bill +3 procentenheter

Om nagot av ovan namnda index upphor att vara relevant for jamforelse av forvaltningen
eller upphor att noteras ska annat index utses. Utbyte av index tillsammans med
motivering ska meddelas till kommunstyrelsen i den rapport som foljer narmast i tiden.
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Rapportering

Ekonomichefen ansvarar for att rapporter som minst innehaller nedanstaende uppgifter,
tas fram minst i samband med arsredovisningen.

e Tillgdngarnas marknadsvarde, totalt och per instrument

e Avkastning i absoluta tal och i forhallande till faststallda jamforelseindex

e De forvaltade medlens tillgangsfordelning

e Genomsnittlig rantebindningstid (duration) for rantebarande vardepapper

e Eventuella avvikelser fran placeringsreglerna inklusive etiska regler i denna
policy, avvikelsernas orsak samt vidtagna atgarder eller forslag till atgarder

e Eventuella rapporter om onormala handelser i placeringsverksamheten,
hdndelsens orsak samt vidtagna atgarder

20
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Bilaga 1 Definitioner av vanligt forekommande

termer

Aktieindexobligation

Allokering
Ansvarsforbindelse

Derivatinstrument
Diversifiering

Duration

Emittent

Exponering

Index

Kreditrisk

Likvida medel

Likviditet

Limit
Loptid
Marknadsranta

Marknadsvarde

Matchning

Rating

Obligationslan dar avkastningen ar knuten till ett eller flera aktieindex eller i
kombination av ranteplacering.

Fordelning av tillgangsslag i portféljen
Del av pensionsskuld som redovisas inom linjen, dvs inte i balansrakningen

Riskhanteringsinstrument som kan harledas till ett underliggande vardepapper, t
ex kép- och sdljoptioner i aktier, ranteterminer m fl.

Fordelning av en portféljs placeringar inom och mellan olika tillgangs-
slag/marknader i syfte att minska risken och/eller h6ja avkastningen i en portfol].

Kan beskrivas som den réantebarande portféljens vagda genomsnittliga aterstaende
|6ptid. Durationen bestams av obligationernas och kupongernas aterstaende
|6ptid, kupongernas storlek samt rdantenivan. Ju hogre viarde desto mer kanslig ar
portféljen for forandringar i marknadsrantan. Durationen for en s.k.
nollkupongsobligation ar lika med dess |6ptid och fér en kupongobligation lagre dn
dess loptid.

Utgivare och garant av finansiella instrument.

Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som férandras
pga forandringar i kursen/réntan pa ett vardepapper.

Matt pa en marknads eller delmarknads varde och utveckling.

Risk for att utstdllaren av ett finansiellt instrument, tex obligation, inte kan infria
|6ftet om aterbetalning av lanet.

Medel pa bankrakning o dyl som kan omséattas med kort varsel.

Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument eller pa en
marknad. Aven bendmning fér kassamedel.

Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.
Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.
Marknadspriset pa kapital som satts av marknadens aktorer

Vardet av en tillgang (eller en hel portfélj) till kapitalmarknadens radande
prisniva.

Exempelvis att kassafloden fran ett rdntebarande papper infaller vid samma
tidpunkt och med samma storlek som en pensionsutbetalning

Av kreditvarderingsinstitut gjord bedomning av sannolikheten for att en skuld
kommer att regleras pa éverenskommen tidpunkt.
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Ratingkategorier Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors Service Inc
(Moody’s) klassificering av kort- och langfristig upplaning kan illustreras enligt
foljande:

O versittningstabell for rating
Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfritig ~ Kortfristig Langfristig | Kortfristig Langfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K1 A-2 BBB+ P-2 Baat
K-2 BBB Baz2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Bat
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B B2
B- B3
CCC+ Caat
CCC Caa2
CCC- Caa3
CC Ca
C C Not prime C
K4 D D
Realobligation Obligation som ger en inflationsskyddad avkastning da den raknas upp med

inflationen i form av konsumentprisindex (KPI). Det innebdr att framtida
kassafléden behaller sin reala kdpkraft. Aven kallat realrdnteobligation.

Realrdnta Nominell rénta minus inflation, vilket ger en rdnta med hansyn tagen till
inflationen.
Rebalansering | det fall portféljens tillgdngar utvecklas pa ett sadant satt sa att de dvergripande

limiterna 6vertrads kravs en rebalansering for att ater vara inom stipulerade
limiter. Innebar alltsa att portféljen viktas om for att aterigen vara i balans med
limiterna.
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Bilaga 2 Global Compacts tio principer

Minskliga rittigheter

Princip 1

Foretagen ombeds att stddja och respektera skydd for internationella ménskliga rittigheter
inom den sfdr som de kan paverka; och

Princip 2
forsdkra sig om att deras eget foretag inte dr delaktiga i brott mot ménskliga rattigheter.

Arbetsvillkor

Princip 3

Foretagen ombeds att uppritthélla ("uphold") foreningsfrihet och ett faktiskt ("effective")
erkdnnande av rétten till kollektiva forhandlingar;

Princip 4
avskaffande av alla former av tvangsarbete;

Princip 5
faktiskt ("effective") avskaffande av barnarbete; och

Princip 6
avskaffandet av diskriminering vid anstédllning och yrkesutovning.

Miljo
Princip 7
Foretag ombeds att stodja forsiktighetsprincipen vad géller miljorisker;

Princip 8.
ta initiativ for att frimja storre miljomaissigt ansvarstagande; och

Princip 9
uppmuntra utveckling och spridning av miljévanlig teknik.

Korruption
Princip 10
Foretag bor motarbeta alla former av korruption, inklusive utpressning och bestickning.
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