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Alvesta kommuns styrdokument

Vara styrdokument kan vara av tva huvudtyper, aktiverande och normerande. Aktiverande

dokument syftar till férandring och utveckling och anger pa sa satt hur vi ska agera for att na

ett visst resultat. Normerande dokument reglerar befintlig verksamhet och talar om hur vi

ska forhalla oss till en given situation.

Aktiverande

Aktiverande dokument syftar till forandring
och utveckling. De forklarar vad vi vill
astadkomma och utformningen av upp-
draget.

Program — Anger langsiktiga ambitioner
och viljeinriktningar.

Plan — Anger konkreta atgarder, tidsramar
och ansvar.

Normerande

Normerande dokument berér hur vi utfor
befintlig verksamhet, till skillnad fran
aktiverande vars uppgift ar att bryta nya
vagar.

Policy — Anger kommunens principer
eller inriktning i en viss fraga.

Riktlinje — Anger absoluta granser och ska-
krav.
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Inledning

Syfte

Riktlinjerna syftar till att tydliggdra for namnder och styrelser hur de tillsammans med
den idéburna sektorn kan inga ett idéburet offentligt partnerskap (I0OP) och vilka ramar
som da galler.

Hallbar samhallsutveckling

For att kunna mota bade lokala och globala samhallsutmaningar och for att uppna malen
i Agenda 2030 och mota komplexa utmaningar behover Alvesta kommun ha en bred
samverkan med civilsamhallet. Vi behover hitta gemensamma l6sningar med vara
invanares basta i fokus. IOP kan utgora ett verktyg for att styra utvecklingen i dnskad
riktning.

Vad ar idéburet offentligt partnerskap?

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan en eller flera
idéburna aktorer och den offentliga sektorn. Samarbetet ska bygga pa 6msesidigt
fortroende dar kommunen och den idéburna aktoren samverkar kring l6sningar pa
samhallsutmaningar tillsammans, och da varken bidragsfinansiering eller upphandling ar
lampliga tillvagagangssatt. Partnerskapet bygger pa en samsyn kring mal och malgrupp
och kdannetecknas av gemensamt dgarskap och engagemang samt gemensam styrning
och finansiering?! for verksamheten, som likvardiga parter.

Att inga IOP

Ansvar och samarbetsform

Berord namnd/styrelse beslutar om att inga en 6verenskommelse inom sitt verksamhets-
och ansvarsomrade och ansvarar for att 6verenskommelsen genomfors och foljs upp.

Namnden/styrelsen behoéver undersdka om ett eventuellt samarbete med en idéburen
aktor kan och bor utformas som ett I0OP. | det arbetet bor namnden/styrelsen bland
annat beakta uppgifter om aktoren, dess organisation, behov av féreslagen
verksamhetsidé med mera. Undersdkningarna kan visa att det finns forutsattningar att

! Med finansiering menas i detta sammanhang bade ekonomiska medel och ideella resurser sdsom kompetens.
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starta ett IOP, men det kan ocksa visa sig att samarbetet ar mer lampligt som
foreningsbidrag eller att verksamhetsidén innebar en upphandlingspliktig tjanst.

Kontroll av att det ar en idéburen aktor

Namnd/styrelse som Gvervager att inga ett IOP behover undersdka om den potentiella
samarbetspartnern ar en idéburen aktor. En idéburen aktor definieras som en juridisk
person som uteslutande har ett allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande handling. Som idéburen aktor raknas
organisationer som ar skilda fran det offentliga, marknaden och det enskilda hushallet,
dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans kring gemensamma intressen.
Verksamheten kan ha olika associationsformer, dar den ideella féreningen ar den
vanligaste. Det kan ocksa handla om stiftelser, registrerade trossamfund eller aktiebolag
med sarskild vinstutdelningsbegransning.

Fran och med 1 januari 2023 finns en lag (2022:90) om registrering av idéburna
organisationer som bland annat innebar att organisationer har mdjlighet att registrera sig
i ett sarskilt register for idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. En kontroll mot detta register ska géras om organisationen finns
med i registret kan namnd/styrelse utga ifran att det &r fraga om en idéburen aktor.
Eftersom det ar frivilligt att registrera sig kan aktoren vara en idéburen aktor anda och
namnden behdver gora en kontroll som visar att nedanstaende punkter ar uppfyllda:

e Organisationen ar en juridisk person.

e Organisationen ar inte direkt eller indirekt dagd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region.

e Organisationen har ett syfte som ar oegennyttigt.

e Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet.

e Organisationen gor inte nagra vardeoverforingar till annan an idéburna aktorer
eller till forskning.

Foljande dokument bor uppvisas i samband med att samtal om ett IOP inleds, i de fall de
finns:

e Stadgar
e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet
e Arsmoétesprotokoll
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e Verksamhetsberattelse

e Resultat- och balansrakning

e Revisionsberattelse

e Verksamhetsplan och styrelseférteckning
e Uppgift om medlemsantal

Varderingar och demokrati

Namnden eller styrelsen ska ocksa kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs
pa ett satt som ar dverensstimmande med kommunens varderingar, arbete for
demokrati, icke-diskriminering, jamstéalldhet, jamlikhet och manskliga rattigheter. For att
vara aktuell for ett IOP med Alvesta kommun ska aktéren bedriva en serits verksamhet
som inte skapar vinst for agare eller medlemmar, samt har en demokratiskt uppbyggd
organisation som bidrar till att uppna allmannyttiga mal.

Grundforutsattningar och kriterier for IOP

Innan namnd/bolag ingar ett IOP behdver stallning tas om partnerskapet ar forenligt med
gdllande ratt. Det handlar framfor allt om féljande regelverk:

1. Kommunallagen
2. Upphandlingslagstiftningen
3. EU:s statsstodsregler

Vid bedémningen dr nedanstaende kriterier vagledande:

e Eneller fleraidéburna aktérer utan vinstsyfte och Alvesta kommun enskilt eller
tillsammans med andra offentliga parter vill samarbeta kring en gemensam
samhallsutmaning.

e Partnerskapet sker i forsta hand pa initiativ av den idéburna aktoren for att
undvika att kommunen hamnar i en bestallarroll, men om initiativet utgar fran ett
intresse for en utforskande samverkan kring en gemensam samhallsutmaning ar
det inte avgdrande vilken part som bjuder in till dialog i det forsta skedet.

e Partnerskapet ar ett led i att forverkliga kommunens vision, politiska inriktningar
och mal och strategier, dar de idéburna aktorerna lyfts fram som viktiga.

e Partnerskapet dar samfinansierat, dar alla parter tydligt bidrar med resurser for att
finansiera verksamheten (kompetens, tid, lokaler, ekonomiska medel eller annat).
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e Verksamheten avses drivas under ldangre tid och utvecklas genom gemensam
uppfoljning, utvardering och i gemensamma beslut.

e Det finns inte en kommersiell marknad eller konkurrenssituation att varda.
e Den specifika verksamheten ar inte en del av det normerande féreningsbidraget?.
e Verksamheten detaljregleras inte av kommunen.

e Partnerskapet tydliggors i skrift och handling som en samfinansierad och
omsesidig samverkansrelation.

Kommunallagen

Kommunallagens bestammelser om vad en kommun far agna sig at och hur
verksamheten far bedrivas galler, om inte undantag finns i speciallagstiftning, oavsett om
en verksamhet drivs inom ramen for IOP eller i nagon annan form. Det innebar att en
overenskommelse som slutits genom IOP ska reglera en uppgift som i sig ar forenlig med
kommunallagen. De faktorer som ur ett IOP-perspektiv dr av storst intresse ar huruvida
verksamheten ar forenlig med lokaliseringsprincipen och samt ar av allmént intresse.

Lokaliseringsprincipen innebar att verksamheten som huvudregel ska ligga inom
kommunens geografiska granser, eller atminstone komma kommunmedlemmarna till
godo. Vad som ar en angeldgenhet av allmant intresse ar svarare att bedéma, varfor
namnden/bolaget bor ta hjalp av juridisk expertis vid bedomningen.

Eftersom det ska handla om ett allmant intresse far partnerskapet heller inte innebéra ett
stod till enskilda, om inte sadant stod far lamnas enligt annan lagstiftning, sasom
socialtjanstlagen. Det finns ocksa ett generellt férbud i kommunallagen mot att ldmna
individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare. Stod till enskilda naringsidkare far
endast ldamnas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingslagstiftningen

Nar en kommun koper varor och tjanster ska dessa upphandlas enligt
upphandlingslagstiftningen. Ett samarbete inom ramen for ett IOP far inte innebéra att
kommunen tilldelar ett offentligt avtal enligt upphandlingslagstiftningen. Eftersom
forutsattningarna for 0P varierar bade betrdaffande samarbetsformer som verksamheter

2 Normerande féreningsbidrag kan exempelvis vara verksamhetsbidrag, aktivitetsbidrag, lokalbidrag eller andra
bidrag som aktérer kan anséka om hos kommunen.
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ar det omoijligt att generellt ange om det omfattas av upphandlingslagstiftningen eller
inte. En beddmning maste alltid goras i det enskilda fallet, med utgangspunkt i
verksamhetens specifika egenskaper och reglering samt av 6verenskommelsens innehall.
Tjanster som kommunen enligt lag ar skyldig att tillhandahalla kan inte bli foremal for IOP
eftersom en 6verenskommelse som detaljregleras och syftar till att tacka ett pa forhand
definierat behov sannolikt utgor ett upphandlingspliktigt kontrakt. Omvant skulle en mer
allmant hallen beskrivning av andamalen for kommunens ekonomiska stod tala for att
det inte ar fraga om offentlig upphandling. IOP ska inte blandas ihop med de
foreningsbidrag som kommunen kan utge. Sadana bidrag innebar inget konkret
samarbete mellan en idéburen organisation.

EU:s statsstodsregler

Aven EU:s statsstodsregler maste beaktas vid ingdende av IOP. Statsstodsreglerna
innehaller granser for medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel, dven
kommunala, fa stodja en viss verksamhet. Statsstod far inte lamnas om det inte godkants
av kommissionen eller utformats enligt sarskilda undantagsregler. Malet med reglerna ar
att medlemsstaterna, inklusive kommuner och landsting inte snedvrider konkurrensen pa
EU:s inre marknad. Nar en kommun stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga
medel och det leder till att mottagaren far en fordel jamfort med andra aktorer pa
marknaden kan det utgdra ett otillatet statsstod. Den verksamhet som |IOP-
overenskommelser reglerar bor tillgodose ett socialt behov. Statsstodsreglerna ar
omfattande och i manga fall komplicerade att bedoma i forhallande till IOP. Dock blir
statsstodsreglerna inte tillampliga om verksamheten ar av icke-ekonomisk art eller om
ersattningen ar av mindre betydelse; maximalt 500 000 euro under tre ar.
Statsstddsreglerna ar inte heller tillampliga om ersattningen inte snedvrider
konkurrensen eller paverkar samhandeln.

Overenskommelsens innehall

Ett inganget partnerskap ska tydliggoras i en skriftlig 6verenskommelse som en 6msesidig
samverkansrelation. Under 6verenskommelsens I6ptid bor kommunen och namnden ha
regelbunden uppfoljning och dialog om hur verksamheten fortléper. Nedanstaende bor
finnas med i 6verenskommelsen:

e Bakgrund, syfte, mal och malgrupp
e Vardegrund
e Insatser, ataganden, vem som gor vad
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e Organisation, ansvarsférdelning

e Samverkansformer

e Ekonomisk fordelning/samfinansiering (inkl. andra resurser an ekonomiska medel)
e Dokumentation och redovisning

e Tidsram for 6verenskommelsen,

e Uppfoljningens omfattning och innehall

e Omfoérhandling, uppsagning, havning och tvist

Stod

Juridisk kompetens behdver tillfragas nar de juridiska forutsattningarna for att inga ett
IOP ska bedémas.

| bilaga finns en lista 6ver organisationer och hemsidor som innehaller material dar
ytterligare vagledning kan fas, exempelvis hur namnden/bolaget kan ga tillvaga och
exempel pa hur andra har gjort.
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Bilaga - Informations- och stédmaterial

Idéburen valfard, betdnkande av Utredningen om Idéburna aktorer i valfarden, SOU
2019:56, samt vagledning Idéburen vélfard - Regeringen.se

Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner, landsting och regioner, Rapport
fran utvecklingsarbetet 2017 Sveriges Kommuner och Landsting, Utveckla idéburet

offentligt partnerskap | SKR

Pa Upphandlingsmyndighetens hemsida finns information om bade EU:s Statsstodsregler
och 10P:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-

betydelse/villkoren-for-sgei-de-minimis-stod/

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) maste vara forenligt med upphandlings- och

statsstodsreglerna | Upphandlingsmyndigheten

Idéburet offentligt partnerskap - Forum —idéburna organisationer med social inriktning

(socialforum.se)

N&tverket idéburen sektor Skanes ”Handledning om I0P”, IOP-handleding | NATVERKET
(natverket.org)

Hogsta Forvaltningsdomstolens dom, Mal nr 3165-19.
Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201956/
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/utvecklaideburetoffentligtpartnerskap.65702.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/utvecklaideburetoffentligtpartnerskap.65702.html
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-betydelse/villkoren-for-sgei-de-minimis-stod/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop
https://socialforum.se/vara-verksamheter/verksamheter-och-projekt/ideburet-offentligt-partnerskap/
https://socialforum.se/vara-verksamheter/verksamheter-och-projekt/ideburet-offentligt-partnerskap/
https://natverket.org/iop-handleding/
https://natverket.org/iop-handleding/
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