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Direktiv for planering och uppfoéljning

Inledning

Kommunfullméaktige har faststallt Riktlinjer fér budget och redovisning?, som reglerar de delar av
ekonomihanteringen dar kommunfullmaktige vill gbra preciseringar, fortydliganden och utvidgningar i
forhallande till géllande regelverk. Enligt riktlinjerna ska kommunstyrelsen faststélla direktiv for
budgetprocessen och for ekonomisk rapportering, vilket detta dokument utgér, dock kallat direktiv for
planering och uppfoéljning. Detta beskriver dels kommunens planeringsprocess och kommunstyrelsens
krav pa rapportering och uppféljning fran namnderna. Vid behov kan kommunstyrelsen utge
ytterligare anvisningar. Kommunstyrelsen beslutar vidare arligen om en 6vergripande tidplan for
planerings- och uppfoéljningsarbetet. Detaljerade anvisningar for planerings- och uppfoéljningsprocess
ges av kommunledningsforvaltningen.

Namnderna kan dven besluta om egna anvisningar for rapportering av ekonomi och verksamhet inom
den egna organisationen.

Grundlaggande forutsattningar for planering
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Mal och budget beslutas av kommunfullméktige och innehaller inriktningar, utvecklingsmal och
sarskilda uppdrag. Vidare finns finansiella mal, ekonomiska forutsattningar samt ekonomiska ramar for
drift och investeringar. Fullmaktige beslutar om Mal och budget senast i juni dret innan aktuellt
budgetar. Vid behov faststélls slutlig skattesats och slutliga borgensramar senast i november aret
innan aktuellt budgetar. De ar det &r allmanna val ska Mal och budget faststéllas av nyvalda
kommunfullmaktige.

! Kommunfullméktige, KF § 98, 2018-09-25
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Som utgangspunkt i planeringsprocessen genomfors planeringsdagar med kommunstyrelsen, presidier
i namnder/bolag, representanter for partier som ej ar representerade i kommunstyrelsen samt
koncernledningen. Planeringsdagarna omfattar omvarldsanalys, nuldgesanalyser for respektive
forvaltning/bolag samt ekonomiska och demografiska planeringsférutsattningar. Underlag i
budgetarbetet bestar dven av namndernas forslag till inriktning, utvecklingsmal, malindikatorer och
eventuella sarskilda uppdrag. Vidare tas kvalitetsfaktorer och prioriteringsunderlag inklusive
investeringar fram under beredningsarbetet. Kommunledningsférvaltningen ansvarar for att ta fram
anvisningar for planeringsprocessen och de underlag som ska tas fram.

Efter planeringsdagarna sker budgetberedning i politiska grupperingar.

Faststallande av planeringsforutsattningar i form av befolkningsprognos, skatteunderlagsprognos,
prislappar, internrénta och léneutrymme gors vid kommunalradsberedning i april.
Planeringsforutsattningar gar darefter som informationsarende till kommunstyrelsen.

Inom ramen for planeringsprocessen ska kommunstyrelsen enligt styrmodellen faststélla specifikt
dgardirektiv for Alvesta kommunféretag AB som i sin tur faststaller specifikt dgardirektiv for
dotterbolagen. Agardirektiv behéver faststallas vid bolagstimma och vid behov kallas darfor till en
extrastamma efter att kommunstyrelsen/AKAB har fattat beslut. Utover specifika dgardirektiv for varje
bolag finns aven ett generellt dgardirektiv som uppdateras vid behov och beslutas av
kommunfullmaktige.

Efter att kommunfullmaktige beslutat om Mal och budget ska nédmnderna besluta om
verksamhetsplan med internbudget. Detta gors senast i november och i december vid valar.
Anvisningar och mallar tas fram av kommunledningsforvaltningen. Verksamhetsplan med
internbudget expedieras till kommunstyrelsen och tas upp i kommunstyrelsen respektive
kommunfullmaktige som informationsarende. Bolagen faststéller sina verksamhets-/affarsplaner enligt
anvisningar av AKAB. Aven dessa ska expedieras till kommunstyrelsen och tas upp som
informationsdrende i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Grundlaggande forutsattningar for uppfoljning
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Manadsrapporterna och deldrsrapporten per augusti omfattar en heldrsprognos av innevarande ar
och analys av utfall for den relevanta perioden.

Vad innebar en prognos?

En prognos ar en 6gonblicksbild av forvantat resultat vid arets slut, dar alla scenarier som i nulaget ar
kdnda angaende vad som ska handa under aret vags in. Om de ekonomiska forutsattningarna pa nagot
satt forandras sa kommer prognosen ocksa att fordndras. Det betyder inte att féregdende prognos var
felaktig utan att ndgot har hant som inte kunnat forutsetts tidigare.

Prognostiseringens principer

Prognos gors pa alla nivaer i organisationen och eskaleras till nasta niva. Férvaltningen sammanstaller
och ldmnar in en samlad beddmning. Respektive chef ar ansvarig for att halla en ekonomi i balans pa
sin niva och att lyfta eventuella svarigheter att klara uppdraget till nésta niva i organisationen. Med
budgetansvaret foljer en skyldighet att inom sina befogenheter vidta atgarder om negativa avvikelser
mot budget eller verksamhetsmal prognostiseras. Namnd som har en negativ avvikelse i sin prognos
ska fatta beslut om atgarder for att komma i balans och rapportera dessa vidare i sin
manadsrapport/deldrsrapport.

Tidplaner och mallar fér uppféljning

Delarsrapport och Arsrapport

Uppfoljning av Verksamhetsplaner med internbudget genomfors efter augusti manad i en
kommunovergripande delarsrapport samt per sista december i en arsredovisning. Dessa ska behandlas
av fullmaktige och innehalla en sammanstalld redovisning (koncernredovisning), en ekonomisk
uppfoljning samt en redovisning om hur val namnderna lever upp till god ekonomisk hushallning.
Ansvarig ndmnd att folja upp respektive kvalitetsfaktor framgar i budgetdokumentet och foljs upp i
delar- respektive arsrapport. Fran och med verksamhetsar 2022 inkluderas uppféljning av intern
kontroll i arsrapporten. Mallar fér manadsrapport, delarsrapport och arsrapport tillhandahalls av
kommunledningsfoérvaltningen. Detaljerade anvisningar for namndernas uppféljning per sista augusti
och sista december hanteras i separata anvisningar.

Manadsrapportering
Ovrig ekonomisk rapportering fran namnder (utdver del&r och arsrapport) som kommunstyrelsen
behover for att uppfylla sin uppsiktsplikt, ar féljande manadsrapportering:

1. Mars
2. April
3. Oktober

Datum for inlamning av ndmndernas rapporter framgar i tidplan for planerings- och
uppfoljningsarbetet som beslutas varje ar. Vid behov kan namndsordférande och forvaltningschef
kallas till kommunstyrelsens sammantrade for att komplettera med fordjupat material och muntlig
foredragning.
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Namnderna ska faststalla egna rutiner for ekonomisk uppféljning inom den egna forvalt-
ningsorganisationen.

Rutin inldmning av rapportering fran ndmnderna

Inldmnad manadsrapport, delarsrapport och arsrapport ska vara politiskt beslutad av minst
arbetsutskott. Om tidplanen inte tilldter ordinarie justeringsforfarande ska omedelbar justering
anvdndas.

Tjansteskrivelse, rapport och protokollsutdrag expedieras av namndsekreterare till budgetansvarig vid
ekonomiavdelningen. Om det endast ar arbetsutskottet som har behandlat rapporten vid inldamning
ska protokollsutdrag fran namnden ocksa expedieras till ekonomiavdelningen nér beslut &r fattat.
Ekonomiavdelningen bifogar handlingarna till den kommunévergripande rapporten.
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