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1 INLEDNING

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (Dnr MSB 2018-09779; SKL
18/03101) mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ska kommunen ta fram ett styrdokument for sitt arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska beslutas av kommunfullméktige senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Styrdokumentet syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet. Det syftar aven till att, dar det
behovs, utveckla den kommunala styrningen av arbetet med krisberedskap sa att det i storre
utstrackning involverar kommunala forvaltningar, bolag och kommunalférbund. | kap 5.3 i
overenskommelsen har MSB och SKL fastslagit vilka uppgifter som ska finnas med i styrdokumentet:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala foérvaltningar,
bolag och kommunalférbund

e kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

¢ kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden.

1.1 Arbete med civilt forsvar

Det finns idag inga krav pa att det ska finnas ett motsvarande styrdokument fér kommunens arbete med
civilt forsvar. Da det civila forsvaret i stor utstrdckning bygger pa kommunens férmaga att hantera
fredstida kriser valjer Alvesta kommun att 1ata styrdokumentet omfatta dven detta omrade, i enlighet
med vad som beskrivs under kap. 2 i dverenskommelsen att kommunen kan samordna arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar nar det bedéms lampligt. Overenskommelsen om kommunernas arbete
med civilt foérsvar 2018-2020 (mellan MSB och SKL) har en annan tidsperiod som grund och férvantas
omforhandlas under innevarande mandatperiod. En ny 6verenskommelse bedéms inte paverka detta
styrdokument.



2 OVERGRIPANDE MAL OCH INRIKTNING

Alvesta kommun ska arbeta med ett forhallningssatt som bygger pa féljande grundlaggande
sakerhetstank:

| stdllet fér att férséka uppskatta sannolikheten fér en viss hédndelseutveckling, ska Alvesta
kommun genom utbildning, 6vning och egenmakt (empowerment), ge sig mdéjligheten att
undvika situationer dér hdndelserna kan intréffa. Star Alvesta kommun édnda infér en
negativ héndelse, kan anvéndandet av ett robust och adaptivt systematiskt
sdkerhetsarbete minska sarbarheten och ddrmed 6ka méjligheten att hantera héndelsen,
oavsett sannolikheten.

Sakerhetsarbetet ska lyftas upp 6verst i verksamhetsstrukturen och genomsyra arbetet, varpa samtliga
beréringspunkter far sin del av sakerhetstank. Darigenom sakras verksamheten genom att en god
forstaelse skapas for sdkerhetsarbetet:

e att sdkerstdlla en trygg milj6 for alla kommunmedlemmarna

e att verka for sakerhetsunderlattande rutiner som mojliggor en val fungerande
verksamhet och sékrar forutsattningarna for utveckling

e att verka for att kostnader for skador, forluster och férebyggande atgarder ska
bli sa Iaga som moijligt

e att kommunmedlemmarna, ansvarar for tillimpningen av sdkerhetsarbetet
inom det egna ansvars- och arbetsomradet.

Detta ska ske genom aktivt deltagande vid invanardialoger och andra sammankomster dar attityder,
normer, varderingar, dvertygelser och uppfattningar diskuteras och beslutas tillsammans. Med denna
inriktning ska Alvesta kommun, tillsammans med kommunmedlemmarna, besokare och
samarbetspartners strava efter malet om att uppna en god sakerhetskultur dar arbetet leder mot att
skapa ett idealtillstand utan skada, fara, forlust eller brott samt med minimerad samhallsstorning.

2.1 Sarskild inriktning under mandatperioden

Kommunchefen tog initiativet 2017 att starta upp arbetet med civilt forsvar. Detta innebar att tillsatta
en tjanst som beredskaps- och sakerhetsstrateg for att komma igdng med de omfattade aktiviteterna
for  kompetenshojning inom  totalforsvaret, arbete enligt sdkerhetsskyddslagen samt
kontinuitetshantering. Under 2019 — 2020 ska (enligt MSB och SKL:s Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020) detta arbete innebara planering for krisorganisation
och krigsplacering.

For att uppna detta ska Alvesta kommun arbeta med féljande prioriterade utvecklings- och
forbattringsomraden:

e Kontinuitetshantering inom samhallsviktig verksamhet.

e | det geografiska omradesansvaret ska arbetet ske med sarskild inriktning mot
ickekommunal samhallsviktig verksamhet och hoja kommunmedlemmarnas egen
formaga att hantera en kris (detta géller sarskilt kommunens anstéllda).

¢ Tillgodose behovet av reservkraft



e Komplettera kommunens VMA-anldggningar
e Utoka samarbetet med frivillighetsorganisationer och 6vriga aktorer i civilsamhallet
e Successiv anpassning av krisorganisationen for att hantera hojd beredskap och krig.

Malet for det civila forsvaret ar att:
e Varna civilbefolkningen
e Sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vdapnat angrepp eller krig i var omvarld

3 STYRNING AV ARBETET MED KRISBEREDSKAP

Kommunfullméaktige ar ytterst ansvarig fér kommunens sdkerhet och beredskap och faststaller
styrdokument for krisberedskap och reglemente for krisledningsnamnden.

Kommunstyrelsen har ansvar for samordning av beredskaps- och sdkerhetsarbetet samt arbetet med
civilt forsvar.

Kommunchefen leder arbetet vid extraordinir eller allvarlig handelse utifran ansvarsprincipen.
Kommunchefen, genom beredskaps- och sakerhetsstrategen, utfardar koncerngemensamma rutiner
och instruktioner. Kommunchefen beslutar om kommunens risk- och sarbarhetsanalys, plan for
hantering av extraordindra handelser samt utbildnings och évningsplan.

Kommunchefen, via beredskaps- och sdkerhetsstrategen, prioriterar och planerar &vriga
beredskapsatgarder (dven civilt forsvar) samt foljer upp arbetet utifran ett koncernperspektiv.
Beredskaps- och sdkerhetsstrategen tar fram metodstdd och stédjer i arbetet.

Samordning avseende lanets aktorer inom krishantering i perspektiven fore, under och efter en kris,
sker i stor utstrackning inom natverket Krissamverkan Kronoberg. Kommunstyrelsens ordférande deltar
i Regionala radet och beredskaps- och sakerhetsstrategen dr med i dess styrgrupp.

Styrdokumentet i sig har ingen rattslig verkan gentemot bolag eller kommunférbund, men férvantas
dnda fungera som ett koncernstrategiskt dokument.

Namnd/bolagsstyrelse faststdller verksamhetsspecifika rutiner och instruktioner och ansvarar genom
forvaltningschef/VD, for att beredskaps- och sédkerhetsarbetet inom eget verksamhetsomrade bedrivs i
enlighet med lagar, forordningar, policy och instruktioner samt ansvar for att beredskaps- och
sakerhetsarbetet bedrivs systematiskt med risk- och sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplanering och
hantering, utbildning och évning.

Forvaltningschef/VD ska utse en resurs (sdkerhetombud eller motsvarande) som funktion for sékerhets-
och beredskapsarbetet. Sdkerhetsombudet ar forvaltningens/bolagets lank till kommunledningsstaben
samt deltar i planeringsarbetet (AllboSak).

Inom vissa kommunala verksamheter finns sektorsspecifik reglering av krisberedskapen att ta hansyn
till. Exempel pa detta ar elberedskapslag (1997:288) for elproducenter.



4 OVERGRIPANDE PROCESS FOR RISK- OCH SARBARHETSANALYS
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1. Sakerhets- och beredskapsstrategen tar del av nationell och regional RSA och identifierar
samhaéllsviktig verksamhet samt klassificerar och riskbedémer.

2. Sakerhets- och beredskapsstrategen sammanstaller koncernévergripande RSA som é&r baserad pa
extraordindra handelsers paverkan pa samhallsviktig verksamhet och anger fokusomraden for
mandatperioden. Faststaller styrdokument.

3. Forvaltningar och bolag analyserar hur egen verksamhet paverkas av handelser som framgar ur
RSA:n genom SWOT-analys samt tar fram atgarder fér att minska paverkan, under ledning av

sakerhets- och beredskapsstrategen.

4. Forvaltningar och bolag identifierar beroenden och planerar for att oka egen formaga.
Sakerhets- och beredskapsstrategen ar dessa behjalplig i processen med kontinuitetshanteringen.

5. Arlig uppféljning av arbetet.



5 GEOGRAFISKT OMRADESANSVAR

Under perioden 2019-2022 ska ett samlat grepp tas inom det geografiska omradesansvaret genom att
samla aktorer och andra intressenter for samhallsviktig verksamhet. Syftet ar att finna samverkan for
basta utfall vid hanteringen av extraordindra hdndelser. Kommunen uppgift ar att verka for en
funktionell inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) samt att svara fér en samlad lagesbild. Under
perioden ska dven utbildning och évningar genomforas tillsammans med dessa aktorer och intressenter.

Alvesta kommuns lage som en viktig jarnvdgsknut innebar nara kommunikation med Trafikverket.

Som tidigare angetts sker samverkan utanfor det geografiska ansvarsomradet via Krissamverkan
Kronoberg.

En sarskilt viktig funktion dr den information som ska ut till allmdnheten vid en extraordinar handelse.
Denna information maste formedlas pa ett sdkert och funktionellt satt och maste kunna ta vagar som
inte annars brukas, detta beroende pa att ordinarie satt att kommunicera inte fungerar.

6 PLANERING

Risk- och sarbarhetsanalysen med de atgardsbehov som identifierats ingar i en stiandig pagdende
process. Kommunchefen, genom beredskaps- och sdkerhetsstrategen, har i uppdrag att planera,
prioritera och systematisera dessa atgarder. Det sker genom saval utbildnings- och dvningsplan som
plan for hantering av extraordindra handelser.

Detta arbete sker inom ramen for ordinarie budget- och verksamhetsplanering och féljs upp av
kommunstyrelsen. Uppfoljningen av arbetet omfattar daven namnder och styrelsers atgarder och sker i
samband med arlig rapportering till lansstyrelsen.

Planeringen har sin utgdngspunkt i det sdkerhetstank som presenterats under kap. 2, OVERGRIPANDE
MAL OCH INRIKTNING. Detaljplaneringen féljer av de kommande SWOT-analyser som ska genomforas
vid forvaltningar och bolag under varen 2020.
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