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Inledning

Kraven pa kommunens ekonomihantering regleras i kommunallagens 11:e kapital* samt i den
kommunala redovisningslagen. | dessa hanvisas ocksa till annan lagstiftning och till forarbeten till
lagarna. Redovisningsfragor styrs aven av god redovisningssed for kommuner, vilken i férsta hand
utarbetas av Radet for kommunal redovisning genom dess rekommendationer, informationer och
yttranden. Ovan beskrivna regelverk tacker bade évergripande och i flera detaljer kommunens
budgetering och redovisning. Syftet med foreliggande riktlinjer ar darfor att reglera de delar av
ekonomihanteringen dar kommunfullmaktige vill gora preciseringar, fortydliganden och utvidgningar i
forhallande till gallande regelverk. Riktlinjerna ar skrivna for att fungera oberoende av
organisationsmodell och I6pande forandringar i hanteringen.

Grundlaggande forutsattningar

Kommunfullmaktige faststaller mal och riktlinjer for verksamheten och beslutar arligen om budget,
skattesats, arsredovisning och delarsrapporter. Fullméaktige beslutar &ven om andra ekonomiska fragor
samt drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommunstyrelsen ansvarar for upprattande av budgetforslag, arsredovisning och delarsrapporter
samt har en uppsiktsplikt 6ver nAmnder och kommunala foretag. Namnder och styrelser har att folja de
anvisningar och tidsplaner som kommunstyrelsen faststéller for detta arbete.

Namnd/styrelse (kallas i fortsattningen namnd) ansvarar inom sitt omrade for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de budgetramar, mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Namnden ska ocksa se till sa att verksamheten bedrivs pa ett
i Ovrigt tillfredsstallande sétt.

Med budgetansvar menas ansvar for att budgeterad verksamhet kommer till utforande, att
verksamhetsmalen uppnas, att budgeterade intakter inflyter samt att budgeterade kostnader halls.

Med budgetansvaret féljer, pa alla nivaer, en skyldighet att inom sina befogenheter vidta atgarder om
negativa avvikelser mot budget eller verksamhetsmal prognostiseras.

Fullméktiges faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushallning respektive malstyrning ska
beaktas i alla delar av budgetprocessen och organisationen.

Kénda kostnader ska budgeteras och finansieras i budgeten.

Marginaler for oforutsedda kostnader ska efterstrévas i alla delar av organisationen. Beslut som
innebar nya kostnader under I6pande budgetar ska innefatta anvisning om hur kostnaden ska
finansieras. For permanenta kostnader ska sadan finansiering finnas dven for efterfoljande budgetar.
Utgangspunkt for efterfoljande budgetar ar, om inget annat har beslutats i flerarsplanen, oférandrade
budgetramar jamfort med innevarande ér.

Budgetprocess och resursfordelning ska utga ifran en helhetssyn pa kommunens verksamhet,
forankring i organisationen, incitament for effektivitet samt ett tydligt och langtgaende budgetansvar
pa olika nivaer inom organisationen.

! Kommunallag SFS 2017:725.
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Budgetprocessen

Som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget, presenterar forvaltningschefsgruppen
budgetforutsattningar med konsekvensbeskrivningar for planperioden. Férvaltningschefsgruppens
tjanstemannaforslag presenteras i mars manad aret innan aktuellt budgetar. Den fortsatta processen
avslutas med att fullméktige faststéller budgeten.

Kommunstyrelsen beslutar sérskilt om mer detaljerad beskrivning om den évergripande budget-
processen i Direktiv for budgetprocessen.

Fullmaktiges budget

Kommunfullmaktiges (KF) beslut om budget omfattar driftbudget och investeringsbudget, samt
sammanfattas i resultat-, kassaflodes- och balansbudget. Fullmaktiges budgetbeslut ska innehalla en
plan for de kommande tre aren. | fullmaktigebudgeten faststalls budgetanslag for namnderna som en
budgetram uttryckt i nettokostnader. Fullmaktigebudgeten &r bindande vad avser savél nettoanslag
som mal och riktlinjer samt sarskilda uppdrag (se KF faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning respektive malstyrning).

I samband med fullmaktiges budgetbeslut faststélls forslag till skattesats, laneram fér budgetaret samt
preliminéra borgensramar for heldgda kommunala foretag. Fullméaktiges budgetbeslut ska fattas senast
i juni manad aret innan aktuellt budgetar. Beslut om slutlig skattesats och slutliga borgensramar fattas
senast sista november aret innan aktuellt budgetar.

De ar da det ar allmanna val, ska budgeten faststéllas av nyvalda kommunfullméktige.

Hantering av budget for heldgda kommunala foretag regleras i agardirektiv.

Verksamhetsplan

N&mnderna ska, inom ramen for tilldelat budgetanslag, uppratta och faststélla en verksamhetsplan med
internbudget, vilken utgér namndens planeringsverktyg for det kommande verksamhetsaret.
Bruttobudgetering och bruttoredovisning ska tillampas. Verksamhetsplanen ska innehalla en tydlig
fordelning av budgetansvaret pa olika verksamhetsnivaer inom forvaltningsorganisationen.

Namndernas verksamhetsplaner ska faststéllas senast i november manad aret innan aktuellt budgetar.

Investeringar

Nedan beskrivs dversiktligt Alvesta kommuns hantering av investeringar. Kommunstyrelsen beslutar
sarskilt om Investeringsdirektiv, som innehaller mer detaljerade uppgifter.

Som investering avses anskaffning av anlaggningstillgang. Som anlaggningstillgang raknas tillgang
som har en ekonomisk livslangd om minst tre ar och som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt
prisbasbelopp.

I kommunfullméaktiges budgetbeslut faststalls en investeringsplan for de kommande tre aren
innehéllande dels total investeringsniva och dels investeringsramar for namnderna. Vid behov kan
investeringsramarna indelas i olika kategorier, exempelvis géllande avgiftsfinansierad verksamhet med
vatten och avlopp (VA) respektive skattefinansierad verksamhet. Investeringar vars totalutgift
overstiger 10 miljoner kronor ska redovisas som separata investeringsprojekt som underlag for
kommunfullméktiges beslut.
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Néamnden ska i beslut om den arliga verksamhetsplanen, precisera investeringar utifran kommun-
fullmaktiges faststallda ram.

Kapitalkostnader (avskrivning och internranta) till foljd av en investering finansieras centralt for de
verksamheter som inte finansieras pa annat satt, exempelvis avgiftsfinansierad VA-verksamhet.

Overskrids investeringsbudgeten, &r det namnden som sjalv far finansiera kapitalkostnaden.

Investering som paborjats kan overforas vid arsskiftet och beslutas som en tillaggsbudget av
kommunstyrelsen, se anvisning i Investeringsdirektiven. Sadant beslut sker i mars manad.

Enskilda investeringsprojekt vars totalutgift 6verstiger 10 miljoner kronor; ska foljas upp sérskilt i
kommunens delarsrapport och Arsredovisning, se mer i Investeringsdirektiven.

Hantering av investeringar for heldgda kommunala bolag regleras i dgardirektiv.

Rapportering och uppfoljning
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Under aret upprattar namnderna manadsrapporter, delarsrapport per sista augusti och vid arets slut en
arsrapport. Kommunstyrelsen sammanstaller rapporterna fran namnderna samt, vid arets slut, gors en
arsredovisning for den samlade uppféljningen for hela Alvesta kommun.
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Arsredovisning och delarsrapporter

I arsredovisning och delarsrapport gors uppféljning av ekonomi och verksamhet for bokslutsperioden.
Deldrsrapporten ska aven innehalla en prognos for helaret avseende bade ekonomi och verksamhet.

Beslut om kommunens arsredovisning ska fattas av fullméktige senast i maj manad. Aven de helagda
kommunala bolagens arsredovisningar ska behandlas av fullmaktige i maj manad.

Deldarsrapport uppréattas en gang per ar, efter augusti manad. Beslut om den ska fattas i fullmaktige i
oktober manad. Arsredovisning samt delérsrapport efter augusti ménad ska innehalla sammanstalld
redovisning (sammanslagning av kommunen och de kommunala bolagen).

De dokument som uppréttas for budget, arsredovisning och delarsrapport ska utformas pa ett likartat
satt och ha en tydlig koppling mellan verksamhet, verksamhetsmal och ekonomi. Dokumenten ska pa
ett enkelt och 6verskadligt satt utgora underlag for styrning och uppfdljning av kommunens verksam-
heter. Primar malgrupp for dessa dokument ar kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens anvisningar

Néamnderna ska aven uppratta manadsrapporter och annan uppfoljning som behévs for att kommun-
styrelsen ska kunna uppfylla sin uppsiktsplikt. Kommunstyrelsens faststéller arligen anvisningar for
den rapportering och uppféljning som aligger namnderna, se Direktiv for ekonomiska rapportering.
Namnderna ska senast i januari innevarande ar besluta om egna anvisningar for rapportering av
ekonomi och verksamhet inom den egna organisationen.

Namndens budgetansvar

Namndens verksamhet ska bedrivas inom befintlig budgetram. Namnden far inte 6verskrida
sin totala driftbudget, utan sérskilda beslut i varje enskilt fall av fullméktiges, se avsnitt nedan
Atgarder vid avvikelser. Namnden ska dessférinnan noggrant ha prévat méjligheter till
omprioriteringar, besparingar, standardsankningar och/eller 6kade intakter. VVerksamheten ska
bedrivas inom befintliga budgetanslag dven om detta medfor att de i budgeten angivna malen
och riktlinjerna inte helt kan uppnas. Namnden har ratt att besluta om dndrad inriktning av en
verksamhet om ndmnden bedémer det lampligt eller n6dvéandigt. Dock ska andringar som
innebdr antingen en vasentlig forandring eller ar av principiell art i forhallande till mal och
riktlinjer beslutas av kommunfullmaktige.

| de fall namnden fattar beslut om utvidgning av verksamheten ska det tydligt framga av
beslutet pa vilket satt utvidgningen ska finansieras i driftoudgeten pa bade kort och lang sikt.

Kommunstyrelsen kan besluta om mindre justeringar av budgetramar ndmnderna emellan av
budgetteknisk karaktar. | sadana fall aligger det kommunstyrelsen att meddela kommun-
fullmaktige om besluten.
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Atgarder vid avvikelser

Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och mal ska styrelsen/namn-
derna agera och prioritera sa att budgetramen inte 6verskrids.

Vid forvantad avvikelse mot budget, ska aktuell namnd fatta beslut om atgarder, senast pa det
andra ordinarie ndmndssammantrade efter det att den ekonomiska rapporten framlades for
namnden, dock senast inom tva manader. Namndens beslut om atgarder ska vara utformat
utifran tre alternativ:

1. Namnden fattar beslut om atgarder som innebér balans vid érets slut. Om atgéarderna
beror fler namnder, ska samrad ske med berérda namnder fore genomférandet.

2. Namnden fattar beslut om att ta iansprak positivt eget kapital for engangsinsatser (se
avsnitt nedan Over- och underskott vid arets slut).

3. Namnden fattar beslut om att meddela fullméaktige att balans vid arets slut inte kan
uppnas.

Beslutet ska 6verséndas till kommunstyrelsen for k&nnedom.

Revidering av riktlinjerna

Riktlinjerna for budget och redovisning ska aktualitetsprovas och vid behov revideras minst
infor varje ny mandatperiod.

Styrdokument ekonomi- och malstyrning

Ovriga styrande dokument beslutade av kommunfullméaktige

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Riktlinjer for malstyrning

Agardirektiv for Alvesta kommuns helagda aktiebolag

Finanspolicy for Alvesta kommun och riktlinjer for finanspolicyer for bolag i koncernen

Placeringspolicy for Alvesta kommuns pensionsmedel

Styrande dokument beslutade av kommunstyrelsen
Investeringsdirektiv

Direktiv for budgetprocessen

Direktiv for ekonomisk rapportering



