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Alvesta kommuns styrdokument

Vara styrdokument kan vara av tva huvudtyper, aktiverande och normerande. Aktiverande

dokument syftar till férandring och utveckling och anger pa sa satt hur vi ska agera for att na

ett visst resultat. Normerande dokument reglerar befintlig verksamhet och talar om hur vi

ska forhalla oss till en given situation.

Aktiverande

Aktiverande dokument syftar till forandring

och utveckling. De forklarar vad vi vill
astadkomma och utformningen av upp-
draget.

Program — Anger langsiktiga ambitioner
och viljeinriktningar.

Plan — Anger konkreta atgarder, tidsramar
och ansvar.

Normerande

Normerande dokument berdr hur vi utfor
befintlig verksambhet, till skillnad fran
aktiverande vars uppgift ar att bryta nya
vagar.

Policy — Anger kommunens principer
eller inriktning i en viss fraga.

Riktlinje — Anger absoluta granser
och ska-krav
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Inledning

Alvesta kommunkoncern kdper arligen varor, tjanster och entreprenader for ca 700
miljoner kronor (ar 2015). Det ar av stor betydelse for koncernens ekonomi hur
upphandlingar hanteras, vilka leverantorer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och
till vilka villkor.

Enligt lag ar Kommunen och varje kommunalt bolag att betrakta som en separat
upphandlande myndighet. Detta innebar att upphandling av varor, tjanster och
entreprenader ska ske enligt géllande upphandlingslagstiftning.

Denna policy ar bindande for samtliga namnder och forvaltningar i Alvesta kommun.

For Alvesta kommuns hel- och majoritetsdgda bolag blir denna policy giltig nar den ar
inarbetad i respektive bolags dgardirektiv.

Till denna policy hor “Rutiner for inkdp och upphandling” som &r framtagen av Kommunen
samt respektive bolag.

Forhallningssatt

Upphandlingar och inkdp fér Kommunen och dess bolag ska genomsyras av de grundlaggande
principerna for offentlig upphandling, det vill sédga principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Verksamheten kring upphandlingar och inkop ska karaktéariseras av tydliga roller och
funktioner inom koncernens organisation (Kommunen och bolagen).

Kommunen och bolagens agerande ska medverka till en marknadssituation som praglas av
uthallighet och val fungerande konkurrens. Inkdp och upphandlingar ska konkurrensutsattas
och genomforas affarsmassigt och professionellt.

Leverantorskontakter ska ske pa ett affarsetiskt och fortroendeskapande satt. Foretradare for
Kommunen och bolagen ska upptrada med hog personlig integritet sa att inblandade
personers trovardighet och opartiskhet inte kan ifragasattas.

Kommunen och bolagen ska anlita seridsa leverantorer som skoter sina aligganden gallande
inbetalning av skatter och avgifter gentemot samhallet.
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Kommunen och bolagen ska anvanda de majligheter som finns till samrad och dialog med
marknadens aktorer infor en upphandling.

Kommunen och dess bolag ska verka for att genomfoéra upphandlingar pa ett sadant satt sa att
aven sma och medelstora foretag ges mojlighet att delta.

Inom ramen for géllande upphandlingslagstiftning ska kommunen och bolagen aktivt arbeta
for att erbjuda foretag som ar verksamma i Alvesta kommun affars-mojligheter.

Samordnad upphandling

Kommunen och bolagen ska samordna sina upphandlingar for att uppna basta mojliga
affarsvillkor. Upphandlingsenheten inom Alvesta kommun har det 6vergripande ansvaret for
att Kommunen och bolagens upphandlingar samordnas. Vid samordnad upphandling ska
Kommunen och bolagens samlade behov och kompetens tillvaratas for att skapa sa bra avtal
som mojligt. Samordning med andra huvudman kan ske inom omraden dar det ar till fordel for
Kommunen eller bolagen.

Ansvar

Kommunfullméaktige faststaller inkops- och upphandlingspolicyn. For bolagen faststalls policyn
genom agardirektiv. Kommunstyrelsen samt respektive bolagsstyrelse ansvarar for att uppratta
rutiner for inkdp- och upphandling som galler f6r Kommunen respektive bolaget.

Namnder, forvaltningar och bolag ansvarar for att gallande upphandlingslagstiftning och att
denna policy efterlevs, att ansvar och befogenheter gillande inkép och upphandling faststalls
samt att medarbetare har kompetens att utfora inkdp och upphandling enligt gallande
lagstiftning, policys och rutiner.

Namnder, forvaltningar och bolag ansvarar for att ingangna avtal féljs samt att kontroll och
uppféljning gors sa att det som upphandlats eller kdpts in levereras till de villkor som avtalats.
Att denna kontroll genomfors ar av yttersta vikt eftersom efterlevnaden av avtalsvillkor inte gar
att sakerhetsstalla genom upphandlingsproceduren.

Namnder, forvaltningar och bolag ar skyldig att lamna av Kommunens upphandlingsenhet
begarda upplysningar gallande inkdp och upphandling i verksamheterna.

Kommunstyrelsen och respektive bolagstyrelse ansvarar for att overvaka upphandlings- och
inkopsverksamheten i Kommunen/bolagen. Respektive styrelse ska vidta lampliga atgarder om
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bristande foljsamhet av gillande upphandlingslagstiftning, denna policy eller beslutade rutiner
skulle framkomma.

Granskning

Kommunens upphandlingschef och respektive VD ska arligen genomfora en granskning dver
inkopsverksamheten som sker i Kommunen samt i respektive bolag. Resultatet av
granskningen ska redovisas i kommunstyrelsen respektive bolagsstyrelsen.

Totalkostnad

Kommunen och bolagens upphandling ska praglas av totalkostnadstdnkande dér kostnader
som uppstar under produktens livscykel beaktas. Kommunen och bolagen ska efterstrava att
metoden anvands for att berdkna inkdpets totala kostnad under brukandetiden och inte
endast priset vid det aktuella koptillfallet.

Miljohansyn

Kommunen och bolagens upphandlingar ska bidra till en hallbar utveckling med lag
miljdpaverkan. Upphandlingar som genomfors ska verka for att Kommunens strategiska
inriktning och fattade beslut gillande miljohansyn uppfylls. Upphandlingar som genomfors ska

pa ett relevant satt folja den av kommunfullméktige antagna miljé och klimatstrategin med
tillhérande handlingsplan.

Vid livsmedelsupphandlingar ska kommunen och bolagen stalla krav pa god djuromsorg samt
krav som framjar en hallbar utveckling av ekologiska och rattvist producerade varor.

Sociala och etiska krav

Kommunen och bolagen ska stélla krav pa goda arbetsvillkor nar det &r behovligt med hansyn
till den bransch som upphandlingen avser och som kan forvantas medféra oskaliga
arbetsvillkor eller undermaliga anstéliningsforhallanden.

Kommunen och bolagen ska stélla krav pa att leverantorer eller underleverantdrer som anlitas
inte diskriminerar ndgon pa grund av kon, kdnsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning och
alder.
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Kommunen och bolagen ska i sin upphandling ta hansyn till FN:s barnkonventions regler i
artikel 32. Vid upphandling ska sarskilt betonas krav pa att foretag inte anvant sig av
barnarbete vid framstélining av produkterna. Kommunen och bolagen ska krava att varor som
levereras ar framstallda under forhallanden som ar férenliga med International Labour
Organisation’s (ILO) atta kdarnkonventioner samt lever upp till det arbetarskydd och den
arbetsmiljdlagstiftning som galler i tillverkningslandet.

De grundlaggande arbetsnormerna aterfinns i ILO-konventioner (kdrnkonventionerna):
 barnarbete/minimialder (nr 138)

e de vérsta formerna av barnarbete (nr 182)

e diskriminering och lika [6n (nr 111 och 100)

e forenings och forhandlingsratt (nr 87 och 98)

e forbud mot tvangs- och slavarbete (nr 29 och 105)

Vid storre annonserade upphandlingar bor det beaktas vilka méjligheter Kommunen och
bolagen har att stalla krav i upphandlingen pa att personer som star utanfor arbetsmarknaden
ges mdijlighet att delta i kopt tjanst eller entreprenad.
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