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Granskning av kommunstyrelsen och berérda namnders arbete gentemot valdsbejakande extremism

Sammanfatining

Revisorerna i Alvesta kommun har, utifrdn en bedomning av risk- och vasentlighet, funnit
det angeldget att granska kommunens arbete gentemot valdsbejakande extremism.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nimnden f6r individ- och familjeomsorg inte bedri-
ver ett indamalsenligt arbete for att forhindra valdsbejakande extremism. Vi grundar var
bedomning pé att det inte finns nagon agerandeplan, det finns ingen kontaktperson ut-
sedd for samordning av arbetet enligt direktiv frdn den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, ndgon uppfoljning sker inte inom omradet samt nagra rutiner
for hur identifiering ska ske finns inte.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

» formulera ett uppdrag for framtagande av en agerandeplan mot valdsbejakande extr-
emism dar rekommendationerna och slutsatserna i SKLs forskningsrapport tas i be-
aktning

» utse en kontaktperson mot valdsbejakande extremism placerad under kommunled-
ningsforvaltningen for att pa sa vis fi en battre helhetssyn

» f0lja utvecklingen av arbetet mot valdsbejakande extremism och ha det som en ater-
kommande punkt

» tillse att det uppréttas processbeskrivningar med tydligt definierade ansvarsomraden
for att sakerstélla identifieringen av valdsbejakande extremism

» tillgodose att de som har kunskap om valdsbejakande extremism far ytterligare kom-
petensutveckling inom omradet

» folja upp effekten av de generella forebyggande insatserna
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Granskning av kommunstyrelsen och berérda namnders arbete gentemot valdsbejakande extremism

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Forekomsten av valdsbejakande extremism i landets kommuner har 6kat. Fragor har
stillts vad den enskilda kommunen kan gora for att forhindra att framférallt unga radika-
liseras och gir med i grupper som agnar sig at valdsbejakande extremism. Nationellt har
det uppmarksammats att kommunerna inte har ndgon beredskap eller handlingsplan for
att hantera dessa fragor.

Den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism arbetar for att forbattra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Idag ska alla 290
kommuner, med samordnarens stéd och uppmaning, ha en kontaktperson som samord-
nar det lokala arbetet kring valdsbejakande extremism. Samordnaren har gjort en lages-
bild 6ver Sveriges alla kommuners arbete mot valdsbejakande extremism som visar att
sedan samordnaren tilltradde, har Sverige tagit kliv framat i arbetet mot véldsbejakande
extremism. Arbetet mot extremism inkluderar dven avhopparverksamheter som stodjer
individer som har eller onskar lamna extremistiska miljoer.

Segerstedtinstitutet har pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit
fram en forskningsrapport om hur férekomsten av kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism ség ut i april 2017 samt genomfort en analys av planernas in-
nehall. Syftet med uppdraget var att 6ka kunskapen om kommunernas arbete mot valds-
bejakande extremism och vilken roll handlingsplaner spelar i det arbetet. Rapporten visar
att 134 av de undersokta kommunerna hade en handlingsplan den sista april 2017. Ana-
lysen pekar pa att fa av dem dr baserade pa en lokal lagesbild, men att arbetet med pla-
nerna har initierat och skapat en medvetenhet om vikten av en bred kompetens for att
motverka valdsbejakande extremism.

Négra av rapportforfattarnas slutsatser och rekommendationer ar:

¢ Det finns svagt lagstod, forskningsstod och erfarenheter som motiverar att alla
kommuner ska anta handlingsplaner.

¢ Innehéllet i handlingsplanerna &r i huvudsak utarbetade utifran en nationell be-
hovsanalys och lagesbild. Framtagandet av fler lokala lagesbilder kommer att
starka arbetet framover och kommunerna behéver stod i att genomféra den egna
kartlaggningen.

e Det forebyggande arbetet dr mycket viktigt for att framgéngsrikt finga upp och be-
kampa véldsbejakande extremism. Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och
fritidsverksambhet lyfts fram som en central framgangsfaktor.

¢ Kommunerna har 1ang erfarenhet av att jobba med individer som befinner sig i
olika typer av riskzoner. Det finns redan i dag rutiner for hur man ska hantera den
oro som ocksé faller inom ramen for valdsbejakande extremism och det ar viktigt
att kommunerna inte frangér de rutinerna.

Revisorerna har efter en riskbedomning beslutat genomfora en granskning av kommu-
nens arbete gentemot valdsbejakande extremism.
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Granskning av kommunstyrelsen och berérda namnders arbete gentemot valdsbejakande extremism

1.2, Revisionsfraga

Bedriver kommunstyrelsen och berorda naimnder ett indamalsenligt arbete for att for-
hindra valdsbejakande extremism?

1.3. Revisionskriterier
= Nar vi bryr oss - forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga
valdsbejakande extremism (SOU 2013:81)

» Forekommande och relevanta styrdokument i kommunen

1.4. Kontrollmal

Foljande kontrollmal beaktas i granskningen:

* Finns en aktuell agerandeplan mot valdsbejakande extremism?

» Hur ar arbetet mot valdsbejakande extremism organiserat idag och ar roller oh ansvar
tydliggjorda?

» Foljer kommunstyrelsen upp arbetet mot vdldsbejakande extremism? Krite-
rier/frekvens?

» Sikerstiller kommunstyrelsen/berorda nimnder att kompetens finns i forvaltning-
ar/verksambhet for att identifiera valdsbejakande extremism?

» Finns rutiner for att identifiera mgjlig valdsbejakande extremism?

1.5. Metod

Granskningen har genomfors genom intervjuer med namndsordférande for nimnden for
individ- och familjeomsorg, forvaltningschef for individ- och familjeomsorg, kommundi-
rektor, sikerhetssamordnare, integrationsutvecklare och faltsekreterare. Inom ramen for
granskningen har dven relevanta dokument granskats.
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Granskning av kommunstyrelsen och berérda namnders arbete gentemot valdsbejakande extremism

2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Finns en aktuell agerandeplan mot valdsbeja-
kande extremism?

2.1.1. Iakttagelser

Det finns i Alvesta kommun ingen agerandeplan mot valdsbejakande extremism. Kom-
munstyrelsen har inte heller formulerat ett uppdrag att ta fram en agerandeplan mot
valdsbejakande extremism.

Representanter fran namnden for individ- och familjeomsorg (IFO) och dess forvaltning
framhaller i intervju att fragan har varit uppe for diskussion i namnden, dessa diskussion-
er finns ej protokollforda. Enligt uppgift har diskussionerna landat i att kommunstyrelsen
borde ha det 6vergripande ansvaret att ta fram en agerandeplan mot valdsbejakande extr-
emism.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet inte dr uppfyllt och det grundar vi pa att det inte finns en
agerandeplan mot véldsbejakande extremism samt att det inte heller finns nagot uppdrag
for framtagande av en sadan. Vi ser det som en risk att det inte finns nagot 6vergripande
dokument som behandlar fragan.

2.2,  Hur ar arbetet mot valdsbejakande extremism
organiserat idag och ar roller och ansvar
tydliggjorda?

2.2.1. Iakttagelser

Det finns ingen utsedd kommunal kontaktperson mot valdsbejakande extremism i Alvesta
kommun. I slutet av augusti ar 2016 dkte forvaltningschefen och nimndsordféranden for
IFO till Goteborg pa en forelasning om valdsbejakande extremism pa ndmnden och for-
valtningens uppdrag, alltsa inte pa uppdrag av kommunstyrelsen. Nar forvaltningschefen
och ndmndsordférande kom tillbaka berattades det muntligt vad utbildningen handlade
om i Brottsforebyggande radet (BRA). En av slutsatserna efter utbildningen var att en
samordnare for arbetet mot valdsbejakande extremism borde utses. Forvaltningschefen
framholl da till kommundirektoren att hon inte hade mojlighet att vara samordnare for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det finns dokumentation kring utbildningen, men
denna ar inte vidarebefordrad till kommunstyrelsen eller IFO.

Det finns en sdkerhetssamordnare i kommunen. Sikerhetsamordnaren ar pensionerad,
men arbetar deltid pa sin tjanst fortfarande. Under varen ar 2017 anstélldes en ny siker-
hetssamordnare men innan anstillningen paborjades fick denne ett nytt jobb i en annan
kommun och didrmed arbetar den pensionerade sakerhetssamordnaren kvar pa deltid.
Han har inget formellt uppdrag att arbeta kring fragor som ror valdsbejakande extrem-
ism. Sdkerhetssamordnaren medverkar i en informell grupp tillsammans med IFO och
utbildningsforvaltningen. Inom denna grupp anser sikerhetsamordnare att rollerna ar
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Granskning av kommunstyrelsen och berérda namnders arbete gentemot valdsbejakande extremism

tydliga. For gruppen finns ingen nedtecknad rutin, men sikerhetsamordnarens uppgift i
gruppen ar att bli involverad nir nagot sker som ar ett hot mot kommunens sakerhet.

Enligt IFOs forvaltningschef ar nuvarande rollfordelning for arbetet mot véldsbejakande
extremism inte tydlig. Det framhalls i intervju att arbetet mot valdsbejakande extremism
borde skotas pa en central niva via kommunledningskontoret.

Det preventiva och spanande arbetet sker frimst genom polisen. Polisen sitter med i BRA-
grupperna, en lokal grupp och en som ar mer strategisk inom vilken kommunen ocksa
finns representerade. Kommundirektoren framhéller att det ar svart for kommunen att fa
tillgang till information fran polisen da en hel del ar sekretessbelagt. Ytterligare en svarig-
het ar att kommunen med anledning av sekretessregler inte far lov att tipsa polisen om
det skulle vara sa att de identifierar mojlig valdsbejakande extremism. Sakerhetssamord-
nare framhaller i intervjun att han, genom goda relationer, inte har upplevt sekretess som
nagot hinder.

Namndsordforande for IFO nimner under intervju att utbildningsverksamheterna inte ar
involverade i arbetet som ror valdsbejakande extremism, men att det kanske hade varit
onskvart.

2.2.2, Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ej ar uppfyllt och det grundar vi bland annat pa att ingen
kontaktperson ar utsedd. Vi finner det otillrackligt att inte kommunstyrelsen har gett ett
uppdrag att utse en kontaktperson i enlighet med Nationella samordnarens rekommen-
dation. Vidare anser vi det som otydligt att ansvaret ar fordelat 6ver kommunstyrelsen
och ndmnden for individ och familjeomsorg utan négra klara rollbeskrivningar 6ver vem
som ansvarar for vad. Otydligheten i rollférdelningen medfor en risk att fragan inte priori-
teras i tillracklig omfattning.

2.3. Foljer kommunstyrelsen upp arbetet mot valds-
bejakande extremism? Kriterier/frekvens?

2.3.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsen genomfor inga specifika uppfoljningar av arbetet mot valdsbejakande
extremism. BRA presenterar brottsstatistik och brottsprevention for kommunstyrelsen,
men inget specifikt om valdsbejakande extremism.

Efter en genomlasning av samtliga protokoll for kommunstyrelsen ar 2016 t.o.m. 2017-11-
14 kan vi inte se att valdsbejakande extremism har tagits upp som sirskild punkt i kom-
munstyrelsen.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ej ar uppfyllt och vi grundar bedomningen pé att kommun-
styrelsen inte har f6ljt upp arbetet mot valdsbejakande extremism. Vi anser att denna
hantering medfor att frdgan inte ses som prioriterad och att det ocksa kan vara en av an-
ledningarna till att roll- och ansvarsférdelningen inte ar tydlig.
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2.4. Sakerstaller kommunstyrelsen/berorda namn-
der att kompetens finns i forvaltning-
ar/verksamhet for att identifiera valdsbeja-
kande extremism?

2.4.1. Iakttagelser

Siakerhetssamordnaren, faltutvecklaren och integrationsutvecklaren ar de som tillsam-
mans besitter en kompetens om att identifiera valdsbejakande extremism. Sakerhetsam-
ordnaren har en lang erfarenhet i kommunen och borjade ar 1974 som hogstadielarare
inom kommunen, innan han ar 2010 blev sikerhetssamordnare.

Integrationsutvecklare tillhor staben pa IFO men arbetar aven kommundvergripande.
Huvuduppdraget for integrationsutvecklaren ar att ha kontakter utanfor kommunorgani-
sationen med exempelvis civilsamhallet. Integrationsutvecklaren har en bakgrund inom
migrationsverket och arbetar ocksé en del med atersokningar av kostnader fran Migrat-
ionsverket.

Det finns dven en faltutvecklare inom IFO och en inom kultur- och fritidsforvaltningen.
Dessa arbetar framst gentemot ungdomar och har som uppgift att de kartlagga behov och
brister som finns hos kommunens ungdomar. Filtsekreterarnas arbete sker i nira sam-
verkan med andra forvaltningar, fraimst utbildningsforvaltningen.

Individ- och familjeomsorgsforvaltningen har ett infocenter med arabisk- och somaliskta-
lade tillsvidareanstalld personal. Enligt forvaltningschefen har dessa personer kompetens
att fainga upp signaler pa valdsbejakande extremism, men de har inget formellt uppdrag
for det.

De intervjuade menar att det gar att uppticka tecken pa valdsbejakande extremism tidigt
for den som &r observant. De framhaéller att det ar viktigt att kunna se en manniskas for-
andring for att veta om denne ar pa viag mot radikalisering, vilket ocksé kraver att tjanste-
personer ofta traffar ungdomarna. Det finns en kompetens inom forvaltningen, men en
stor del av radikaliseringen sker enligt de intervjuade ofta i det dolda.

2.4.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ar delvis uppfyllt och det grundar vi pa att det finns tjanste-
personer som har kunskap for att identifiera valdsbejakande extremism. Vi bedomer att
det ar mer tillfallighet 4n medveten strategi att kompetensen finns inom kommunens or-
ganisation. Vi bedomer att den kompetens som finns i den kommunala verksamheten idag
ar av en personbunden karaktar. D3 det inte finns nagra nedtecknade arbetsbeskrivningar
eller liknande innebér det att arbetet mot valdsbejakande extremism ar sarbart den dagen
nagon slutar.

2.5. Finns rutiner for att identifiera mojlig valdsbe-
jakande extremism?
2.5.1. Iakttagelser

Det finns i dagsliget inga dokumenterade rutiner for att identifiera majlig valdsbejakande
extremism. Diaremot ser tjanstepersoner pa IFO foreningslivet som en viktig del i att
kunna forebygga extremism. Det sker arligen en rad olika aktiviteter for kommunens in-
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vanare som fraimjar gemenskap och darigenom ocksa forebygger utanférskap och extrem-
ism. Ar 2014 startades Filtgrupp i samverkan som triffas regelbundet och férbereder in-
satser riktade mot barn och unga.

I intervju med tjanstepersoner framhaélls det att det finns ett omrade som riskerar att mis-
sas nar det giller att identifiera just valdsbejakande extremism och det ar de som ar hog-
utbildade. Oftast satsas resurser pa att fanga de som stér lite utanfér samhaillet, men att
det ar minst lika viktigt att arbeta med de som &ar hogutbildade och har tendenser till extr-
emism. Dessa dr, enligt de intervjuade, en mycket svarare malgrupp att fanga in och iden-
tifiera.

Vidare framhaller tjanstepersonerna att det sker ett aktivt forebyggande arbete och att
kommunen inom bland annat skolans omrade arbetar med vardegrundsarbete. Om-
namnda insatser ar av generell karaktar och grundar sig inte pa nagon gjord kartlaggning
over riskgrupper och det finns inte heller nagon sadan specifik utifran ett perspektivom
valdsbejakande extremism. Det finns daremot rutiner for hur skolorna ska hantera sym-
boler och marken som kan verka anstotande.

2.5.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet ej ar uppfyllt och det grundar vi pa att det inte finns nagra
nedtecknade rutiner for att identifiera mojlig valdsbejakande extremism. Vi noterar att
det sker ett aktivt samarbete med foreningarna for att forebygga valdsbejakande extrem-
ism. Vidare har det framkommit i intervjuer och vid genomlasning om dokumentation att
det forekommer olika former av generellt forebyggande arbete for att framja demokrati
och motverka utanforskap. Dessa insatser ar inte foremal for denna granskning och dess
effekter har darfor inte bedomts.
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3. Bedomningar

3.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nimnden f6r individ- och familjeomsorg inte bedri-
ver ett andamalsenligt arbete for att forhindra valdsbejakande extremism. Vi grundar var
bedomning pa att det inte finns ndgon agerandeplan, det finns ingen kontaktperson ut-
sedd for samordning av arbetet enligt direktiv frin den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, ndgon uppfoljning sker inte inom omradet samt nagra rutiner

for hur identifiering ska ske finns inte.

3.2. Bedomningar mot kontrollmal
Kontrollmal Kommentar
Finns en aktuell agerandeplan Ej uppfyllt

mot valdsbejakande extremism?

Det finns ingen aktuell agerandeplan mot
valdsbejakande extremism i Alvesta kommun.

Hur ar arbetet mot vildsbeja-
kande extremism organiserat
idag och ar roller och ansvar tyd-
liggjorda?

Ej uppfyllt

Det finns ingen kontaktperson mot valdsbeja-
kande extremism utsedd, ej heller ar ansvars-
fordelningen mellan kommunstyrelsen och
ovriga namnder tydliggjorda.

Foljer kommunstyrelsen upp ar-
betet mot valdsbejakande extr-
emism? Kriterier/frekvens?

Ej uppfyllt
Kommunstyrelsen foljer inte upp arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Sakerstaller kommunstyrel-
sen/berorda nimnden att kompe-
tens finns i forvaltning-
ar/verksamhet for att identifiera
valdsbejakande extremism?

Delvis uppfyllt

Det finns tjanstepersoner med kompetens att
identifiera valdsbejakande extremism. Dock ar
kompetensen av personbunden karaktar och
inte del av en strategi varfor vi bedomer den
som ytterst sarbar.

Finns rutiner for att identifiera
mojlig valdsbejakande extrem-
ism?
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Ej uppfyllt
Det saknas skriftliga rutiner for att identifiera
mojlig valdsbejakande extremism.
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3.3. Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

formulera ett uppdrag for framtagande av en agerandeplan mot valdsbejakande extr-
emism dir rekommendationerna och slutsatserna i SKLs forskningsrapport tas i be-
aktning

utse en kontaktperson mot vdldsbejakande extremism placerad under kommunled-
ningsforvaltningen for att pa sa vis fa en battre helhetssyn

folja utvecklingen av arbetet mot valdsbejakande extremism och ha det som en ater-
kommande punkt

tillse att det upprittas processbeskrivningar med tydligt definierade ansvarsomraden
for att sdkerstélla identifieringen av valdsbejakande extremism

tillgodose att de som har kunskap om valdsbejakande extremism far ytterligare kom-
petensutveckling inom omradet

folja upp effekten av de generella forebyggande insatserna

2018-02-22

Par Sturesson Cecilia Lejon

Uppdragsledare Projektledare
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